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RESOLUCION EXENTA N° 4689
PUNTA ARENAS, 22 de julio 2025

VISTOS: DFL N°1 de 2005, del Ministerio de Salud,
fija texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N°2.763 de 1979 y sus
modificaciones establecidas en la Ley N°19.937 de 2004; Ley 18.834 que fija el Estatuto
Administrativo; Ley N°19.880 de 2003, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de
la administracion del estado; Resolucion Exenta N°36, de 2024, de la Contraloria General de
la Republica que fija normas sobre exencién del tramite de toma de razén; las atribuciones
otorgadas a esta Direccion en el D.S. N°38, de 2005, del Ministerio de Salud, que aprueba el
Reglamento Organico de los Establecimientos Auto gestionados en Red; Resolucion Exenta
R.A. N°443/3239/2024, del 02 de diciembre de 2024, de la Direccién del Servicio de Salud
de Magallanes, que nombra la subrogancia del cargo de Director del Hospital Clinico
de Magallanes “Dr. Lautaro Navarro Avaria”; y

CONSIDERANDO:

a) Que, por medio de Resolucién Exenta N°4341
del 04 de julio de 2025, de este origen, se revoco el concurso interno para seleccion de “Jefe
de Seccion de Orientacion Médica y Estadistica “del Hospital Clinico de Magallanes, el cual
fue convocado por medio de Resolucion Exenta N°2236 del 04 de abril de 2025.

b) Que, la facultad de revocacién se encuentra
regulada en el articulo 61 de la ley N° 19.880, la que Contraloria General de la Republica ha
definido como, aquella que consiste en dejar sin efecto un acto administrativo que es valido,
por la propia autoridad que lo dict6, en caso que aquél vulnere el interés publico general o
especifico de la autoridad emisora, decision que debe fundarse en razones
de mérito, conveniencia u oportunidad, entendiéndose limitada por la consumacion de los
efectos de aquel o por la existencia de derechos adquiridos (aplica dictamenes N°s. 2.641, de
2005; 35.081, de 2014; 96.610, de 2015 y 15.331, de 2018, entre otros).

c) Que, entre las consideraciones que tuvo en
vista esta direccion para revocar dicho proceso, se encontraba las politicas institucionales
adoptadas por este Hospital ante situaciones analogas a la que se presento, con respecto al
fuero gremial de la actual servidora en funciones en la seccién concursada, no contando con
el consentimiento expreso y por escrito para el cambio de sus actividades, conforme a la
oposicién que ha manifestado como postulante en el revocado concurso. Lo anterior, sumado
a la transgresion del acuerdo de confidencialidad suscrito por los miembros de la comision del
concurso, con sus consecuencias reguladas en dichos acuerdos, por lo que, a fin de evitar
eventuales vicios de legalidad, y no habiendo derechos adquiridos legitimamente, ni estando
impedida o dispuesta otra forma para dejar sin efecto el presente proceso, en uso de las
facultades legales de esta direccion se revoco el proceso concursal.

d) En efecto, cabe recordar que, la funcién de
Enfermera Jefe de Seccidn de Orientacion Médica y Estadistica (SOME) que se concurs6, se
encontraba encomendada en D. Marisol Cardenas, desde el 02 de octubre de 2023 a la f(_aqha,
designada por Resolucion Exenta N°5023 del 05 de octubre de 2023, hasta nueva disposicion.



35 bases y e farme ) Que, el dia 04 de abril de 2025, se aprobaron
Reclutamionte y aSn;IZc?: icg):rc])ncursg |(;1terno dicha jefatura, ello en aplicacion del .l\’llanual de
N7.842 de 200 aprobado por este Hospital por medio de Resolucién Exenta

f) Agotado el proceso concursal, se derivaron los
ar:tecedentes a esta Direccion para su evaluacion y resglucién, junto con el Memorandum
N°247 dg 27 de junio de 2025 de la Subdireccién de Gestion y Desarrollo de las Personas, la
cual advirtio que el cargo y funcién actualmente concursado era servido por una funcione;rio
qu’e_fue elegida como directora en la Asociacién de Enfermeras y Enfermeros del Hospital
Clinico de Magallanes, eleccién que ocurrié con posterioridad al inicio del proceso concursal
por lo que a la fecha de resolucién del concurso, la funcién concursada estaba siend(;
desempefiada por un funcionario con fuero gremial en los términos del articulo 25 de la Ley
N°19.296. Recordando, ademas, a la direccion Ia politica adoptada por esta institucién con
respecto a la inamovilidad y no cambio de funciones de los servidores que se encuentran
designados como miembros de una asociacién gremial.

)

o _ ) g) Que, por lo anterior, sin perjuicio del criterio
junsprude_nmal de la Contraloria General de la Republica sobre la materia, la cual no se ve
transgredida en el presente caso, esta direccion, en uso de sus atribuciones legales, procedio
a revocar el concurso con el objeto mantener su politica de respeto al ejercicio de la funcion
gremial, la inamovilidad y/o no alteracion de las funciones de estos mientras desempefian sus
labores gremiales. Actuar que no es nuevo en esta institucién, la cual ha ejercido incluso con
los llamados de asignacion de responsabilidad del cargo de supervisor de imagenologia
durante el afio 2024, al existir en dicha jefatura un funcionario ejerciendo labores gremiales.
Como se sefiald en la resolucion citada, estas medidas buscan entregar tranquilidad
organizacional y armonia en el trabajo colaborativo que se desarrolla con las asociaciones
gremiales de este Hospital, de forma de eliminar todo tipo de acciones que puedan ser
considerados como amedrentamientos o presiones en sus labores como dirigentes, actitudes
que pudiesen afectar la confianza, buena marcha y continuidad de la labor ptiblica que ejecuta
esta institucion.

h) Que, ademas, se consider6 para efectos de la
revocacion del concurso, el hecho denunciado por la postulante D. Marisol Cardenas, en su
recurso de reposicion presentado para ante la comision del concurso, referente a la supuesta
transgresion a la confidencialidad del certamen por parte de una asociacion gremial que
particip6 de las sesiones, quienes habrian efectuado algunas publicaciones en redes sociales,
donde daban a conocer los resultados parciales del proceso, lo que en su opinion viciaria el
concurso. :

En dicha presentacion, la postulante acompafié
antecedentes en los que efectivamente se mostraba que se divulgé informacion respecto del
resultado al que se estaba arribando en el proceso. Constando la identificacion del gremio que
ventilé la informacién, no observandose en las actas posteriores que el participante de dicho
gremio se haya inhabilitado con posterioridad producto de esta situacion, participando en, a lo
menos, dos sesiones mas. Que, el acuerdo de confidencialidad, suscrito por todos los
miembros de la comisién, obligaba al miembro que transgrediera dicha obligacién a
inhabilitarse, medida que no habria sido respetada, lo que eventualmente podria constituir un

vicio de legalidad en el concurso sobre este punto.

i

i) Que, notificada la Resolucién Exenta N°4341 de|
04 de julio de 2025, se interpusieron, con fecha 11 de julio de 2025, los recursos de repc_>sicién
de don Camilo Caicompai Sanchez, postulante del concurso, y de don Juan Olea Castillo, en
su calidad de presidente de la FENATS Base HCM.

j) Don Camilo Caicompai, solicita se ere sin efecto
la resolucion recurrida, argumentando que durante el proceso habria sido <.aI’L'm|co pQ‘StUI’a'nte
que cumplié con los requisitos de idoneld_ad_, por lo que aﬂrm_a lo gonvertlrla en ?I- /?qltlmo
acreedor del cargo’. Que, en el proceso existirian actos arbitrarios e_llega_les qu<la_ Iniringirian e
derecho al debido proceso y el derecho de propiedad. Lo anterior, sin explicar como g

transgredirian dichas garantias, por cuanto no se observa de la narracion de su recursg ¢4
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seria acto que habria transgredido el debido proceso, asi como tampoco sobre queé ejercia su
derecho de propiedad el postulante, y como habria sido privado de éste por la institucion.

Alega ademas que, la resolucién recurrida se
fundamentaria, entre otros aspectos, en el cuestionamiento a la veracidad de los documentos
que acompaii6 a su postulacion. Esto ultimo, en circunstancias que dicha situacion no fue uno
de los argumentos que sustento la revocacion.

Expresa también que la participacion de un
dirigente gremial en un concurso no invalida el proceso, que el cargo se ejerceria en calidad
de subrogante, que se le buscaria dar la apariencia de titular, y que el servicio tenia un
conocimiento previo de la calidad de dirigente gremial de quien actualmente ejerce dichas
funciones, otorgandole un tratamiento que generaria la apariencia de titularidad.

Que, sobre lo alegado, cabe destacar que, el
presente procedimiento no busca la invalidacién del certamen (alternativa que se refiere a una
potestad de revision reconocida a la Administracion para resguardar el ordenamiento juridico
cuando existen vicios de legalidad). Ademas, de que la calidad en que se ha ejercido la funcion
que se concursa por la postulante sefialada, tampoco ha sido determinante para efectos de
decidir su revocacion.

Cabe agregar que, el cargo de jefe de SOME, era

~ desempefiado por una funcionaria de planta, la que ya no se encuentra en funciones en la
institucion, motivo por el cual, dichas tareas debieron ser encomendadas a un cargo a contrata
para que actuara como subrogante dada la ausencia del titular, calidad que no ha sido
desconocida por parte de esta direccion, ni se busca reconocer una suerte de “titularidad” como
mal refiere el recurrente. No siendo tampoco efectivo que la instituciéon conociera la calidad de
dirigente gremial de D. Marisol Cardenas, antes del concurso revocado, por cuanto hasta antes
de esa fecha, dicha funcionaria no detentaba tal calidad.

Senala, también, el recurrente que la gremialista
habria dado su “consentimiento expreso” sobre el caracter concursable del cargo, lo que habria
reconocido y ‘aceptado tacitamente” al momento de postular, por lo que no resultaria
procedente cuestionar la validez del concurso. Y que el hecho de que un dirigente gremial
ocupe transitoriamente un cargo no constituiria impedimento para concursar dicho cargo. Que,
por lo anterior, se pretenderia invalidar el concurso con el argumento de que se afectaria el
fuero, lo que en su opinion resultaria juridicamente improcedente y desprovisto de sustento
normativo.

Sobre lo anterior, el recurrente confunde dos
formas de manifestar la voluntad, esto es, la forma expresa y tacita. Siendo la primera cuando
esta se manifiesta de forma clara e inequivoca, y tacita, cuando se deduce de hechos o actos.
En el presente caso, la ley exige en ei articulo 25 que dicha autorizacién sea por escrito, cosa
que no ha ocurrido en el presente caso, en que incluso la postulante se ha opuesto al resultado
del concurso por medio de su reposicion, cosa que no podia formular a la época el llamado,
puesto aun no detentaba la calidad de dirigente gremial.

Que, ademas, el presente concurso no se invalida
por el fuero gremial de la persona que ejerce la funcion en la actualidad, el presente certamen
Se revoca en atencion a las politicas institucionales que sobre la calidad de gremialista ha
ejercido este Hospital en cuanto a no cambiar de funciones o cargos a los dirigentes, medida
que en este caso depende exclusivamente de esta Direccion. Medida con la cual se busca
entregar tranquilidad organizacional y armonia en el trabajo colaborativo que se desarrolla con
las asociaciones gremiales de este Hospital, de forma de eliminar todo tipo de acciones que
Puedan ser considerados como amedrentamientos o presiones en sus labores como
dirigentes, actitudes que pudiesen afectar la confianza, buena marcha y continuidad de la labor

publica que ejecuta esta institucion.

Para respaldar sus afirmaciones el recurrente cita
el dictamen 35.891 de 2012, el cual no se aplica al presente caso, ya que dicho
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_pron_unmamiento sienta el criterio de que la destinacién de un dirigente gremial no puede
Implicar una alteracion de sus funciones.

. Luego cita el dictamen “1 9-ene-2018”, el que no
constituye una numeracion de un pronunciamiento de la Contraloria, que permita verificar su
contenido.

Asimismo, alude a una sentencia de la Excma.
Corte Suprema, sin sefialar el rol de dicha causa, por lo que dicha jurisprudencia no puede ser
revisada por esta direccion, lo anterior sin perjuicio del efecto relativo de las sentencias
judiciales.

lo que se viene decidiendo, por cuanto igualmente implica el cambio de Ia encomendacion, y
con ello, la funcién encargada a dofia D. Marisol Cardenas.

Que, respecto a la filtracién de Ia informacién, es un
hecho demostrado por parte de D. Marisol Cardenas en su recurso de reposicién, no
presentando el recurrente ningun nuevo antecedente que permita demostrar lo contrario.

Que, en cuanto a la falta de fundamentacion
alegada, cabe sefalar que las razones que han fundamentado la revocacion del concurso se
encuentran expresamente sefialadas en la resolucién recurrida, el hecho de que el recurrente
no las comparta no implica que dicho acto sea infundado ni ilegal como pretende, no
afectandose tampoco la confianza legitima, al tratarse de un proceso sobre el cual los
postulantes solo han podido tener una mera expectativa de acceder a los cargos en cuestion,
ya que la seleccién de que fueron objeto no se tradujo en designaciones que se hayan
consolidado juridicamente. Por otra parte, el principio de confianza legitima resulta aplicable a
situaciones juridicas consolidadas, en que las consecuencias de las medidas adoptadas por la
Administracién no pueden afectar a terceros que hayan adquirido de buena fe derechos en un
procedimiento administrativo, lo que como se explicd, no ha ocurrio en el presente caso (criterio
contenido en los dictamenes N°92.608, de 2016, y N°2.849, de 2015, de la Contraloria General
de la Republica.)

Que el resto de los argumentos expuestos por g|
recurrente, no son suficientes para que esta direccién altere lo que se viene decidiendo. Siendg
necesario recordar que, la jurisprudencia de la Entidad de Control contenida, entre otros, en
los dictamenes N°s56.728, de 2011 y 58502, de 2014, ha establecido que
la revocacion consiste en dejar sin efecto un acto administrativo por la propia Administracién,
fundado en razones de mérito, conveniencia u oportunidad, teniendo como Gnica Iimitacién, la
obligacion de comunicar esa decision antes de que aqueél comience a surtir sus efectos.

k) Que, D. Juan Olea Castillo, en representacion ge
FENATS Base HCM, solicita se reconsidere la decisién contenida en la Resolucién Exentg

N°4341 del 04 de julio de 2025.
Parte alegando el recurrente que eXistirign

derechos adquiridos y expectativas legitimas del ‘concursante ganador’. Sobre o afirmagq
cabe sefialar que, no es efectivo que existan derechos adquiridos por parte de los postmantes’
del concurso, por cuanto la encomendacién de las funciones concursadas °°”Stituye
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una mera expectativa, mientras no se haya materializado a través del respectivo acto
administrativo, por lo que, en este sentido, en el presente proceso, no podemos tampoco hablar
de un “concursante ganador”. Por lo anterior, no existi6 un derecho adquirido que pudiera
afectarse con la revocacion del certamen, y con ello, una legitima expectativa que resguardar.

Senala el recurrente que, la resolucion seria
contradictoria y careceria de fundamentos serios. Lo anterior al no identificarse el gremio que
habria filtrado informacion, y que la Comisién del Concurso habria concluido que “no hubo
filtracién de informacion por parte de la asociacién gremial”, no obstante que, la resolucién
recurrida se referiria a una supuesta transgresion del compromiso de confidencialidad y “mal/
uso de las redes”.

Primeramente, cabe aclarar que, el acto
administrativo recurrido no se ha fundamentado un supuesto “mal uso de las redes” como mal
entiende el recurrente. Que, en cuanto a la identidad del funcionario que habria transgredido
el deber de confidencialidad, dicha informacién consta en las actas del concurso, los
documentos firmados por los integrantes, y antecedentes acompafados por D. Marisol
Cardenas, documentos que han sido conocidos por el recurrente al formar parte de la comisién
del concurso. En cuanto a que supuestamente la comision habria concluido que no existio
filtracion de informacién, resulta importante destacar que aquella declaracion no consta en las
actas del concurso. No siendo tampoco el fundamento principal de la presente revocacion.

Afirma también el recurrente que se habria aplicado
errbneamente o mal usado la normativa gremial, por cuanto el fuero gremial no impediria las
reestructuraciones, por lo que la participacion de un dirigente no seria una causal inmediata
de invalidacion. Que, la resolucién recurrida citaria la participacion de una asociacién gremial
como generadora de conflicto de interés e imparcialidad.

Que, lo expuesto por el recurrente se aleja de los
fundamentos tenidos en cuenta por esta direccion para decidir la revocacién sobre la que se
recurre. No es efectivo que el proceso haya sido invalidado, ni que la decisién se deba a una
reestructuracion, asi como tampoco que se cite dentro de sus fundamentos una suerte de
conflicto de interés como expresa el recurrente.

La “mera participaciéon gremial” no ha sido aplicada
como “una causal automatica de invalidacién” del acto administrativo recurrido, como mal
afirma el recurrente. En efecto, esta direccion conoce los alcances y limitaciones del fuero
gremial, asi lo expreso en los considerandos k), |) y m), del acto administrativo recurrido. Por
lo que resulta necesario insistir que el certamen se ha revocado es atencién a las politicas
institucionales que sobre la calidad de gremialista ha ejercido este Hospital en cuanto a no
cambiar de funciones o cargos a los dirigentes, medida que en este caso depende
exclusivamente de esta Direccion. Alternativa con la cual se busca entregar tranquilidad
organizacional y armonia en el trabajo colaborativo que se desarrolla con las asociaciones
gremiales de este Hospital, de forma de eliminar todo tipo de acciones que puedan ser
considerados como amedrentamientos o presiones en sus labores como dirigentes, actitudes
que pudiesen afectar la confianza, buena marcha y continuidad de la labor publica que ejecuta
esta institucion.

Cabe sefialar que, las razones que han
fundamentado la revocacion del concurso se encuentran expresamente senaladas en la
resolucion recurrida, el hecho de que el recurrente no las comparta no implica que dicho acto
Sea infundado ni ilegal como pretende, no afectandose tampoco la confianza legitima, al
tratarse de un proceso sobre el cual los postulantes solo han podido tener
una mera expectativa de acceder a los cargos en cuestién, ya que la seleccion de que fueron
objeto no se tradujo en designaciones que se hayan consolidado juridicamente. Por otra parte,
el principio de confianza legitima resulta aplicable a situaciones juridicas consolidadas, en que
las consecyencias de las medidas adoptadas por la Administracién no pueden afectar a
terceros que hayan adquirido de buena fe derechos en un procedimiento administrativo, lo que
como se explico, no ha ocurrio en el presente caso (criterio contenido en los dictamenes
N°92.608_ de 2016, y N°2.849, de 2015, de la Contraloria General de la Republica.)
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[ B st _ Finalmente, asevera el recurrente que se afectaria
€l principio de transparencia Y seguridad juridica, al revocarse un concurso ya finalizado con
fundamentos que afirma son contradictorios y cuestionable.

Sobre lo sefialado, cabe destacar que el concurso
No se encontraba finalizado como erréneamente refiere el recurrente, recién habia finalizado
la etapa de resolucion de reposiciones por parte de la Comisién del Concurso, faltando la
decision de la autoridad que resolviera el certamen. Respecto a la supuesta poca transparencia
y conflictos que tendrian los argumentos que se han tenido en consideracion para revocar el
proceso, cabe advertir que, ellos estan expresamente sefalados en los puntos considerativos
del acto administrativo recurrido, en ellos se explica de forma pormenorizada y clara cuales
han sido los fundamentos de meérito, oportunidad y conveniencia que ha tenido esta direccion
para resolver la presente revocacion, y sobre ellos, el recurrente no ha esgrimido ningun
argumento que permita reconsiderar la decision adoptada en cuanto a revocar el presente
concurso.

[) Cabe tener presente que, dada las politicas
institucionales de este Hospital en materia de asociaciones gremiales y sus representantes, de
haber gozado de dicha calidad Ia servidora, en quien se encontraban encomendadas las
funciones, antes del llamado a concurso, este no se habria autorizado sin su consentimiento
expreso previo y por escrito, debiendo ademas concurrir fundamentos de importancia para que
esta institucién cambiara la forma en como ha actuado en oportunidades anteriores frente a
casos analogos, no aportandose por los recurientes ninglin antecedente nuevo de meérito,
oportunidad o conveniencia, que permita a esta autoridad reconsiderar la decisién adoptada
en el presente caso, por lo que dicto lo siguiente:

RESOLUCION:

1. RECHACESEN los recursos de reposicion
interpuestos con fecha 11 de julio de 2025, por los funcionarios Camilo Caicompai Sanchez y
Juan Olea Castillo, en representacion de la FENATS Base HCM, en contra de la Resolucion
Exenta N°4341 del 04 de julio de 2025, Ia cual mantiene sus efectos.

2. PUBLIQUESE, Ia presente resolucién en los
medios informativos donde se publicaron las bases del concurso.

3. DISTRIBUYASE, copia digital de la presente
resolucién exenta por medio de correo electrénico institucional, seguin corresponda.

4. NOTIFIQUESE a los recurrentes don
Caicompai Sanchez y Juan Olea Castillo, en representacion de la FENATS Base HCM.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE,

) iy
p9 (] 7

\ov A\MARCéL‘Q’//!/T/O ES MENDOZA
N e tUBIREGTOR (S)

HOSPITAL CLINICO DE MAGALLANEg
“DR. LAUTARO NAVARRO AVAR|z»
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RCF/LMC PAR/DR.VML/AVF/PFS
DISTRIBUCION FiSICA:

- Oficina de Partes.

- Subdireccion Médica.

- Subdireccién de Gestion y Desarrollo de las Personas.

- Jefe de Servicio de Gestion Ambulatoria.
- Postulantes del concurso.

- Archivo.

DISTRIBUCION DIGITAL:

- Asesoria Juridica.

- Auditoria

- Asociacion Gremial ASENF.

- Asociacién Gremial FENPRUS.

- Asociacién Gremial FENATS.
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