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OBJETIVOS DEL MANUAL.

Por medio del presente Manual se pretende:

Sistematizar las normas existentes: Durante la Oltima década se han dictado
numerosas normativas referentes a la probidad y la transparencia, lo que dificulta
contar con un panorama completo de la regulacidn existente. Este Manual
pretende ser un compendio sistematico de esas regulaciones, y de jurisprudencia
relevante sobre estos temas, particularmente, la contenida en los dictamenes de la
Contraloria General de la Republica. De manera que, los funcionarios del Hospital

Clinico de Magallanes puedan contar con una fuente de consulta consolidada.

Simplificar el conocimiento de las normas: Una de las funciones primordiales de
este Manual es que sea facil de usar, de manera que los funcionarios encuentren

en el las respuestas que buscan de forma clara y sencilla.

Facilitar la capacitacion e induccion de los funcionarios: Ademas, el Manual
pretende ser una herramienta util para desarrollar actividades de capacitacion y

procesos de induccion a los funcionarios del Hospital Clinico de Magallanes.

Reconocer el valor de la funcién pablica: La labor de los funcionarios publicos se
ve muchas veces menoscabada por la generalizacion de situaciones puntuales
relacionadas con actos gue fransgreden la probidad pablica. Este Manual busca
reconocer el profundo valor que tiene esta funcion cuando se ejerce de manera

transparente y ética.

Cumplir con requerimientos de normativos y programas: En los Ultimos afios, Chile
ha intensificado su compromiso con la comunidad Internacional en el combate de
la Corrupcion y Prevencién de los Delitos de Lavado de Activos, y Financiamiento
del Terrorismo. Asi, durante el afio 2015, el Ministerio de Hacienda, dicté la Ley N°

20.818, que perfeccicna los mecanismos de prevencién, deteccion, control,
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investigacion y juzgamiento del delito de lavado de activos; creé la Unidad de
Andlisis Financiero (UAF), y establecié la obligacién de los Organismos de la
Administracion del Estado a implementar un Sistema de Preventivo contra los
Delitos Funcionarios, Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo.
Disponiendo al efecto la UAF en conjunto con el Ministerio de Hacienda, por medio
de la Circular N° 20, de 15 de mayo de 2015, una Guia de Recomendacion para la
implementaciéon del sistema preventivo, entre cuyas medidas se hace especial
hincapié en la elaboracién de Manuales de Efica y Probidad. Por otra parte,
durante el afio 2015, el Ministerio de Salud dicté por la Ley N° 20.850, que crea un
sistema de proteccion financiera para diagnésticos y tratamientos de alto costo y
rinde homenaje postumo a don Luis Ricarte Soto Gallegos, cuya reglamentacién
exige, para que los Establecimientos Salud puedan contar con el financiamiento
previsto en la ley, contar con Manuales o Cédigos de Probidad Administrativo.

2. El HOSPITAL CLINICO DE MAGALLANES ES UN ORGANO DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO.

En forma preliminar, es importante tener claridad de que el Hospital Clinico de
Magallanes, en adelante "el Hospital", es un Establecimiento Autogestionado en Red, de
Alta Complejidad, que forma parte de la Red del Servicio de Salud Magallanes, y que
integra la Administracion del Estado.

En su calidad de Establecimiento Autogestionado en Red, el Hospital es un érgano
funcionalmente desconcentrado del correspondiente Servicio de Salud’. Cuyas funciones

' La desconcentracion es un “fendmeno en virtud del cual se transfieren competencias de los drganos superiores a los
inferiores y se disminuye la subordinacidn de este a aquelios. Desconcentrar significa desvier algo de su cenfro. Lo que
OCUme @5 que, por la asignacion de competencia a un drgano para decidir exclusivamente en deferminado asunio, no hay
relacidn jerdrquica es esa maleria con su superior, sin que por eso deje tal drgano de perlenecer a la persona juridica.” "Asi
pues, la desconcentracion es un mecanismo mediante ef cual la ley fe olorga directamante clertas compelencias & una
autoridad de inferior jerarquia, sustrayendo del conocimiento del superior estas materias.” REGIMEN JURIDICO DE LA
SALUD; Ulises Mancuante A, Andrés Romero C., Roberto Sotomayor K; Editorial Thomson Reuter; 1° Edicién; julic de
2012, Santiago, pag.164.
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encomendadas por la Ley — DFL N° 1, de 2005 y Dto. N°® 38, de 2005, ambos del
Ministerio de Salud-, son:

Desarrollar el tipo de actividades asistenciales, grado de complejidad
técnica y especialidades que determine el Director del Servicio de Salud
respectivo, de acuerdo al marco que fije el Subsecretario de Redes
Asistenciales en conformidad con los requerimientos y prioridades

sanitarias nacionales y de la respectiva Red Asistencial;

. Atender beneficiarios del Libro Il de esta Ley y de la ley N° 16.744, que
hayan sido referidos por alguno de los establecimientos de las Redes
Asistenciales que correspondan, conforme a las normas que imparta el
Subsecretario de Redes Asistenciales y el Servicio de Salud, y los casos
de urgencia o emergencia, en el marco de la ley y los convenios

correspondientes;

Mantener sistemas de informacién compatibles con los de la Red
Asistencial correspondiente, los que seran determinados por el
Subsecretario de Redes Asistenciales;

Entregar informacion estadistica y de atencion de pacientes que le sea
solicitada, de acuerdo a sus competencias legales, por el Ministerio de
Salud, el Fondo Nacional de Salud, el Servicio de Salud, Ila
Superintendencia de Salud, los establecimientos de la Red Asistencial

correspondiente o alguna otra institucion con atribuciones para solicitarla.

Las demas funciones que le encomiende la ley.

Para cumplir con sus obligaciones el Hospital, al igual que cualquier otro organismo de la

Administracién del Estado, requiere de personal idéneo para ejecutar las acciones que

materialicen el cumplimiento de dichas funciones. El personal gue ingresa a un
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Organismo de la Administracion del Estado, adquiere la calidad de Funcionario Publico y
detenta una serie de derechos y obligaciones que estable su Estatuto Administrativo.

Al Funcionario Puablico se exige un estandar ético y moral mayor que al ciudadano comiin,
ya que forma parte de un organismo cuyo fin Ultimo es el Bien Comdn. A mayor
abundamiento, la misma Constitucion Politica de la Republica de Chile, en su Art. 8°
establece que: "El gjercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto
cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones."

Es asi, como a lo largo del presente Manual se desarrollara una serie de obligaciones
Eticas y de Probidad que debe cumplir todo funcionario perteneciente a la Administracion
del Estado, y que especialmente se espera de un funcionario que forma parte de este
Hospital.

3. LAETICAEN LA GESTION PUBLICA.
3.1. PRECISIONES CONCEPTUALES:

En forma preliminar, resulta importante conocer algunos conceptos muy generales sobre
Etica, toda vez que la Etica como rama de la Filosofia abarca ambitos del conocimiento
que exceden ampliamente el contenido de este Manual, el cual no pretende mas que ser
un documento de referencia.

a) La Moral hace referencia a las “costumbres”, a los principios de conducta que
asimilamos de nuestro entorno; desde la familia, la escuela, el barrio, la iglesia,
el centro laboral, donde se desarrolla nuestra vida. Por ello, se considera que
la moral estd muy vinculada al aspecto emotivo, mas que al racional.

b) La Etica, en cambio, es un conjunto de principios y proposiciones racionales
producto de una actividad reflexiva acerca del efecto bueno o malo de un
determinado acto humano. La ética, también hace referencia a las costumbres,
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pero sus principios e imperativos de actuacion, surgen de la reflexién sobre la

conducta humana. Sin reflexion no hay ética.

c) La Deontologia, hace referencia al conjunto de principios y reglas éticas que

regulan y guian una actividad laboral. En el caso de los profesionales, estas

determinan los deberes minimamente exigibles a los profesionales en el

desempefio de su actividad. Asi, por ejemplo, los médicos tienen en el

‘consentimiento informade” uno de los principios deontolégicos de su

profesion.®

Es asi, como todo trabajador de la administracién plblica tiene o debe desarrollar un

conjunto de principios profesionales o laborales, que orientan lo que debe hacer en

relacion a su trabajo en la administracion que ejerce, a la poblacién usuaria, a su

profesion, a su institucién y a sus compafieros de labor.

3.2 REFLEXION Y COMPROMISO ETICO.

Siguiendo a algunos autores, si consideramos a la ética como la reflexion sobre nuestras

costumbres y conductas, y a la deontologia como la aplicacion de los principios éticos en

el campo laboral, un proceso de cambio en principios, valores y conductas debe

enmarcarse de manera practica en un proceso que involucre:

a) Primero el auto examen critico sobre nuestros comportamientos y conductas,

b) La reflexion sobre lo bueno o malo de estos comportamientos y conductas, a la luz

de ciertos principios éticos, y

c) El propédsito consciente y razonado de cambio que deberia expresarse en

compromisos de mejora suscritos por los servidores publicos.

* “Elica, deontolegia y compromiso de mejora en la gestidn pdblica”, José Rodriguez Arroyo, agosto de 2011, disponible en
hitp:/fwww?2. congreso.gob.pefsicricendochib/ocond_uibd nsfi82490788BLOTIED405257 C3ED051360E/SFILE revges_1308.p

df
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Un analisis permitird identificar conductas y comportamientos habituales en Ia
organizacion, que se han establecido como “costumbres” toleradas o alentadas. Estas
costumbres seran objeto de analisis y reflexién para determinar si son “buenas” o *malas”
y cual es el efecto en los fines del servicio publico.

Asi, costumbres tales como no involucrarse y hacer lo minimo necesario en nuestro
trabajo; llegar continuamente tarde; tratar a los usuarios de manera vertical y descortés;
no compartir informacion y recursos con nuestros comparieros de trabajo, etc., a través de
un analisis y reflexion nos permitiran discernir si son costumbre positivas o negativas,
identificando en qué medida causan dafio a las personas e instituciones, y en
consecuencia, sensibilizar para sentir efectivamente que estas tienen que cambiar. Este
es un gjercicio constante que deben realizar las instituciones y funcionarios.

En la ultima "Planificacion Estratégica” del Hospital Clinico Magallanes", se definieron los
siguientes valores:

= Respeto:
Para lograr una armoniosa interaccion social valoramos y consideramos al otro, y lo
tratamos con dignidad, entendiendo sus necesidades e intereses.

* Excelencia:
Estamos inspirados en realizar nuestras acciones con calidad y de manera sobresaliente

Ll

siendo prolijos en nuestro quehacer.

= Compromiso Compartido:
A través del trabajo en equipo contribuimos con lo mejor de cada uno y asumiremos las
responsabilidades necesarias para la consecucion de cada objetivo, considerando todas
las opiniones e ideas y donde el trabajo de cada uno es trabajo de todos.
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= Positivismo:
Practicamos la constancia, luchando cada dia por nuestras metas trazadas, siendo
persistentes, buscando siempre la mejor forma para solucionar los contratiempos, vy
teniendo una buena disposicidn para enfrentar la vida laboral.

= Compasion:
Por una atencién desde la percepcion y comprension del sufrimiento del otro, y el deseo
de aliviar, reducir o eliminar por completo tal sufrimiento, con una actitud permanente de

servicio.

Como veremos a continuacion, los valores éticos definidos por la organizacién van mas
alla de la mera declaracién, toda vez que ellos encuentran reconocimiento normativo en la
legislacion nacional.

4. LA PROBIDAD ADMINISTRATIVA.

41. ¢EN QUE CONSISTE EL PRINCIPIO DE PROBIDAD?

Probidad. La Constitucion Politica de la Republica establece que “el egjercicio de las
funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de
probidad en todas sus acluaciones” (articulo 8%, inc. 1°).

= JEn qué consiste este principio?

El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua identifica el término “probidad”
con “honradez” y define ésta, a su vez, como “rectitud de animo, integridad en el obrar”.
Segun la Ley, el principio de probidad administrativa consiste en “observar una conducta
funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de [la funcion o cargo, con
preeminencia del interés general sobre el particular” (articulo 52, inc. 2° de la Ley
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado). A
continuacion, se revisan brevemente las distintas partes de la definicion legal:




1 Caracteristica MiA
ASESORIA JURIDICA -
Versidn 1 - 1
i 53 | . MAGALLANES
. MAMNUAL DE ETICA ¥ Préxima Revision Enero 2024 i
Serncio Salud Magalianes PROBIDAD ;
Hospital Glinico de Magalianes Pagina 14 de 83

a)

b)

Observar una conducta funcionaria intachable: Esto significa que las
actuaciones de los servidores publicos deben adecuarse completamente a los
deberes que les fija la ley y constituir un testimonio de ética publica ante la
comunidad.

Desempefiar honesta y lealmente la funcién o cargo: Las funciones o cargos
publicos implican prestar servicios para una entidad especial: la Administracion del
Estado, que estd a cargo del logro del bien comln como todos los poderes
publicos, asumiendo tareas que los agentes privados no pueden desarrollar y que
son las que justifican la existencia del Estado, como la lucha contra la pobreza, Ia
administracion de justicia o la seguridad ciudadana. Quien trabaja para el Estado
se hace parte de esa tarea y, por lo tanto, debe actuar de manera recta ¥
comprometida con ella, desarrollando una gestién no solo honesta, también
eficiente y eficaz, comprometida con los valores y principios de la Constitucién ¥
las leyes, del Hospital Clinico Magallanes y, especialmente, con los derechos
esenciales de las personas.

Darle preeminencia al interés general sobre el particular: Finalmente, el logro
del bien comun supone que los intereses particulares deben conjugarse con el
interés general que, finalmente, es el interés de todos. El bien comlin, dice la
Constitucion Politica de la Republica (articulo 1°, inc. 4°), implica “crear las
condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la
comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno
respeto a los derechos y garantias” La misma Carta Fundamental dispone que el
Estado esta al servicio de las personas y no al revés. Pero esto no consiste en
estar al servicio de algunas personas determinadas por sobre las demas; consiste
en ponderar los intereses de todos y adoptar aquéllas decisiones que permitan
que los integrantes de la comunidad en su conjunto (“todos y cada uno”, segtn la
Constitucién) logren su maximo desarrollo, como resulta propio de un Estado
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democratico. Ese es el desafio de los servidores publicos: adoptar decisiones en
funcion del interés general, y no de intereses particulares que lo aparten de aquél.

La corrupcién, en cambio, pretende desviar las decisiones para que en vez de favorecer el
interés general beneficien a intereses particulares. Conforme al articulo 53 de la Ley
Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, el interés
general exige el empleo de medios idoneos de diagndstico, decisidn y control, para
concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz, expresandose en:

« El recto y correcto gjercicio del poder publico por parte de las autoridades
administrativas;

* Lo razonable e imparcial de las decisiones de dichas autoridades:
» La rectitud de ejecucion de las normas, planes, programas y acciones;

* La integridad ética y profesional en la administracion de los recursos publicos que

se gestionan;
+ La expedicién en el cumplimiento de Ias funciones legales; y
= El acceso ciudadano a la informacion administrativa.

Para permitir que este principic se haga realidad, la Ley adopta diversas medidas:
establece inhabilidades e incompatibilidades para los servidores publicos (articulos 54, 55
y 55 bis de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado), describe conductas que “contravienen especialmente el principio de la probidad
administrativa” (articulo 62 de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado) y establece deberes positivos derivados de la probidad, como
la necesidad de prestar ciertas declaraciones para acceder a cargos publicos, incluidas
las declaraciones de intereses y de patrimaonio de las altas autoridades.




Caracteristica MIA
ASESORIA JURIDICA — ]
Version 1 | . _ :
o MANUAL DE ETICA y | Préxima Revision | Enero 2024 '-{. . MAGALLANES
Servicio Salud Magallanes PROBIDAD :
Haspital Clinico de Magallanes Pagina 16 de 83

4.2. ;QUIENES ESTAN SUJETOS AL PRINCIPIO DE PROBIDAD?

Las personas que prestan servicios en o para la Administracion del Estado que se
desempefian en cargos de planta, en empleos a contrata o en virtud de contratos a
honorarios. También, las personas que celebran un contrato regido por las normas del
Cddigo del Trabajo. Se revisaran cada una de estas situaciones para luego examinar
como se les aplica el principio de probidad:

a) Personal de Planta: Es el personal designado para desempefiar un cargo que
corresponde a aquellos asignados por ley de manera permanente a cada
instituciéon. Considera las siguientes categorias:

* De Carrera: Aquéllos que ingresan por concurso publico, gozan de estabilidad en
el empleo (esto es, sélo pueden ser removidos por las causales sefialadas en el
articulo 146 del Estatuto Administrativo) y estan sujetos a la carrera funcionaria
(articulos 3° letra f), y 4 ® a 6 ° del Estatuto Administrativo).

= De Exclusiva Confianza: Aquéllos que pueden ser libremente designados y
removidos en su cargo por el Presidente de la Replblica o la autoridad facultada
para disponer el nombramiento. La Constitucion Politica de la Republica define un
reducido grupo de cargos sujetos a este régimen (articulo 32 N° 9, N° 10, y N° 12)
y encarga a la ley definir el resto.

* De Alta Direccion Puablica: Aquéllos directivos que estan sujetos para su
designacién a los mecanismos de la Ley N® 19.882, de 2003, de manera que
deben ser elegidos de las ternas o quinas elaboradas en virtud de tales
mecanismos, pero pueden ser libremente removidos, pagandoseles una
indemnizacion si corresponde.

El personal de planta puede tener la calidad de titular, suplente o subrogante.
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b) Personal a contrata: Personas que desempefian labores permanentes mediante

su adscripcién a cargos de caracter transitorio, que se consultan en la dotacion de
una institucion. Duran en su cargo hasta el 31 de diciembre de cada afio, pero
pueden cesar antes si el acto de contratacion:

i) establece una fecha anterior, o

i) sefiala que este vinculo puede terminar si los servicios dejan de ser

Necesarios.

Personal contratado a honorarios: Personas contratadas para ejercer labores
que no son las habituales de la institucion o que siéndolo, constituyen cometidos
especificos. No tienen la calidad de funcionarios publicos y se rigen
exclusivamente por las normas del contrato que celebraron y las normas civiles de
arrendamiento de servicios inmateriales, o sea, no se les aplica ni el Estatuto
Administrativo ni el Codigo del Trabajo.

Tratandose de las personas contratadas a honorarios la Ley N° 19.896, de 2003,
les aplict las mismas normas sobre inhabilidades e incompatibilidades que tienen
los funcionarios publicos y que se basan en la probidad administrativa. Por su
parte, la Contraloria General de la Reptblica, ha sefialado que aun cuando estas
personas no tengan la calidad de funcionarios publicos son servidores del Estado y
deben, por ello, cumplir “los principios juridicos de bien comin que sustentan el
régimen estatutario de derecho publico” (Dictamen Contraloria General de la
Republica N° 7.083/2001), lo que implica que debe aplicarseles el principio de
probidad. Con todo, las personas contratadas a honorarios carecen de
responsabilidad administrativa, salvo aquéllos que la Ley de Presupuestos autoriza
contratar como “agentes publicos™.

d) Personal bajo el Cédigo del Trabajo: Personas que suscriben un contrato de

trabajo en virtud de una norma especial que lo autoriza, quedando regido por las
disposiciones del Cadigo del Trabajo. Se trata de una figura que sélo se aplica a
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los casos en que la Ley lo permite, como las empresas plblicas creadas por ley
(que son parte de la Administracién del Estado), las Corporaciones de Asistencia
Judicial, el Fondo Nacional de Discapacidad o los Secretarios Ejecutivos de los
Consejos Regionales.

Tratandose de personas contratadas conforme al Cédigo del Trabajo resulta
aplicable la jurisprudencia anterior, dado que también son “servidores estatales”.
Ademas, el propio Cédigo del Trabajo considera la falta de probidad como una
causal para poner término a un contrato de trabajo (articulo 160 N° 1, letra a) y
Contraloria General de la Republica los considera funcionarios puiblicos.

4.3. LA PROBIDAD EN EL INGRESO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.

En este capitulo se examinara como influyen la probidad en el ingreso a la Administracién
del Estado, a través de dos instituciones: las inhabilidades y las declaraciones que deben
realizar algunos funcionarios.

4.3.1. LAS INHABILIDADES PARA INGRESAR A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO.

El ordenamiento establece una serie de requisitos de ingreso a la Administracién del
Estado en los articulos 12 del Estatuto Administrativo y 54 de la Ley Organica
Constitucional sobre Bases Generales de la Administracién del Estado. Dado que impiden
el ingreso a la Administracién del Estado también se les conoce como “inhabilidades”. Se
trata de exigencias ligadas a la aptitud profesional, a la salud, al cumplimiento de ciertos
deberes civicos y a la probidad administrativa.

El articulo 5° de la Ley N® 19.896, de 2003, exige a los jefes de servicio informar a todos
quienes vayan a ingresar o laboren en él, en cualquier condicién juridica, acerca de las
diversas inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones que establecen las leyes, como
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asimismo, las modificaciones legales que se le introduzcan a tal normativa. De manera

que, este Manual cumple con ese proposito.

Dentro de los reguisitos de ingreso a la Administracion destaca el ser ciudadano, lo que
significa ser chileno, tener 18 afios de edad y no haber sido condenado a una pena
aflictiva. En todo caso, es importante sefialar que el requisito de la nacionalidad no es
absoluto, pues excepcionalmente pueden designarse en empleos a contrata a extranjeros
que posean conocimientos cientificos o de caracter especial, sin embargo, en igualdad de

condiciones debe darse preferencia a los nacionales.

Por otro lado, conviene recordar que los funcionarios que vayan a tener a su cargo la
recaudacion, administracion o custodia de fondos o bienes del Estado, de cualquiera
naturaleza, deberan rendir antes de iniciar sus funciones una caucién para asegurar el
correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones, la que podra consistir en un seguro,
una fianza u otras garantias segin un reglamento del Presidente de la Replblica
(articulos 68 de la Ley N° 10,336, Organica de la Contraloria General de la Republica, y
56 del D. L. N° 1.2683/1975, sobre administracion financiera del Estado). Si un Jefe de
Servicio permite que uno de sus subalternos desempefie estas funciones sin rendir la
respectiva caucién respondera solidariamente con aquél por el cumplimiento de estos
deberes (articulo 639).

4.3.1.1. INHABILIDADES DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON EL
PRINCIPIO DE PROBIDAD ADMINISTRATIVA.

Los requisitos de ingreso o inhabilidades ligadas mas directamente con la probidad son
los establecidos en las letras e) y f) del articulo 12 del Estatuto Administrativo y en el
articulo 54 de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del

Estado, que son los siguientes:
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a) CESE ANTERIOR EN UN CARGO PUBLICO POR MALA CALIFICACION O
POR DESTITUCION.

La persona que haya cesado en un cargo publico por calificacién deficiente o por
aplicacion de la medida disciplinaria de destitucion no puede volver a ingresar a la
Administracion del Estado.

La Contraloria General de la Republica lleva un registro de las personas inhabilitadas por
esta causa para evitar que se curse un nombramiento de alguna de ellas (articulo 38, letra
f), de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Repiiblica). Sin embargo, si han
transcurrido cinco afios desde que se produjo la expiracidn en las funciones por
calificacion deficiente, esta inhabilidad queda sin efecto y la persona puede volver a ser
nombrada.

En cambio, tratandose de casos de destitucion la Ley requiere -ademas del transcurso del
plazo- de la dictacion de un Decreto Supremo de Rehabilitacién, firmado por el Presidente
de la Republica y el Ministro de la cartera de la que dependia o con la que se relacionaba
la institucion en que trabajaba la persona interesada.

Con todo, en relaciéon a la exigencia del Decreto de Rehabilitacion que establece la ley,
con fecha 31 de diciembre de 2013, la Contraloria General de la Republica emitié el
Dictamen N° 86.016, por medio del cual establecié que "aquellos que hubiesen sido
separados o destituidos administrativamente de un cargo puablico y quisieren
reincorporarse a la Administracion, en el sector plblico como municipal, no requieren del
tramite de rehabilitacion, comoquiera que el planteamiento contrario implicaria incorporar
una exigencia adicional a las establecidas en los mencionados cuerpos estatutarios, no
prevista por el legislador..." "Por lo tanto, sobre la base de las disposiciones
precedentemente transcritas y las consideraciones expuestas, cabe concluir que la
inhabilidad de los articulos 12, letra e), de la ley N° 18.834, y 10, letra e), de la ley N°
18.883, cesa una vez vencido el plazo de cinco afios contado desde que se produjo la

expiracion de funciones, sin que se requiera en la especie obtener decreto supremo de
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rehabilitacion.™ Con lo cual dejé de ser exigible el mencionado decreto, bastando el
transcurso de los 5 afios para poder la persona reintegrarse a la Administracion Publica.

b) CONDENA POR CRIMEN O SIMPLE DELITO O INHABILITACION PARA
EJERCER FUNCIONES O CARGOS PUBLICOS.

Las personas que hayan sido inhabilitadas para el ejercicio de funciones o cargos
plblicos, o hubiesen sido condenados por delito que tenga asignada pena de crimen o
simple delito, no podran ingresar a la administracion publica.

Sin perjuicio de lo anterior, tratandose del acceso a cargos de auxiliares y administrativos,
no sera impedimento para el ingreso encontrarse condenado por ilicito que tenga
asignada pena de simple delito, siempre que no sea de aguellos contemplados en el
Titulo V, Libro I, del Cédigo Penal, "De Los Crimenes y Simples Delitos Cometidos por
Empleados Publicos en el Desempefio de sus Cargos.”

Para evitar que estas personas ingresen, la Contraloria General de la Republica lleva un
registro de las personas inhabilitadas por sentencia judicial para servir cargos u oficios
publicos (articulo 38, letra &), de la Ley de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria
General de la Repiblica).

Sin embargo, la persona puede eliminar sus antecedentes penales por Decreto Supremo
acogiéndose a las disposiciones del articulo 1° del D.L. N® 409/1932, que exigen que
hayan pasado entre dos y cinco afios del cumplimiento de la pena y que se acredite una
serie de requisitos de buena conducta. En caso que se eliminen estos antecedentes la

persona podra volver a ser nombrada en un empleo publico.

Cabe sefalar que esta inhabilidad no se aplica a las personas que reciben el beneficio de
las medidas alternativas de remisién condicional de la pena, reclusion nocturna y libertad
vigilada, y no hubiesen sido condenados anteriormente por crimen o simple delito, pues

® Dictamen N° 34 335 de 2014, reitera igual criterio.
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dicho beneficio conlleva la omisién en sus certificados de antecedentes de las
anotaciones prontuariales.*

Distinta es la situacion de quien ha sido condenado a una pena privativa o restrictiva de
libertad, por la cual obtiene una pena sustitutiva y, ademas, a una accesoria, como por
ejemplo, la suspension de cargo u oficio publico durante el tiempo de la condena.

Asi, y sin perjuicio de lo que pueda resolver un tribunal en un caso concreto, las penas
sustitutivas solo reemplazan a las principales -privativas o restrictivas de libertad-, ¥y noa
las accesorias -como la de suspension del cargo u oficio publico-, de modo que éstas
subsistiran, salvo que el drgano jurisdiccional sefiale lo contrario.®

c) CONFLICTOS DE INTERES (CONTRATOS, LITIGIOS Y PARENTESCO).

La Ley también impide que ingresen a la Administracién aquellas personas que tienen
intereses potencialmente contrapuestos con los del Estado. Se trata de tres casos
recogidos en el articulo 54, letras a) y b), de la Ley Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado:

i. Contratistas: Las personas que tengan vigente o suscriban, por si o por
terceros, contratos o cauciones ascendentes a 200 unidades tributarias
mensuales o mas, con el respectivo organismo de la Administracién del
Estado, y los directores, administradores, representantes y socios titulares
del 10% o mas de los derechos de cualquier clase de sociedad que esté en

la misma situacion.

ii. Litigantes: Las personas que tengan litigios pendientes contra la institucién
de que se trata, a menos que se refieran al ejercicio de derechos propios,
de su conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive. Estas prohibiciones rigen

* At 3B de la Ley N* 18216, de 1983, que Establece Penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o
restrictivas de libertad,
* Dictamen N°7.986 de 2018 de la Contraloria General de |a Repuiblica,
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también para los directores, administradores, representantes y socios
titulares del 10% o mas de los derechos de cualguier clase de sociedad que
tengan litigios pendientes contra el organismo al que se postula.

iii. Familiares: Las personas que sean familiares de las autoridades y de los
funcionarios directivos del organismo de la Administracion al que postulan,
hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente, inclusive.
Concretamente, las que tengan la calidad de cényuge, conviviente civil®,
hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad.

d) DEPENDENCIA DE LAS DROGAS.

No pueden asumir las funciones de Subsecretario, jefe superior de Servicio o directivo
superior de un 6rgano u organismo de la Administracion del Estado, hasta el grado de jefe
de divisidon o su equivalente, las personas que tuviesen dependencia de sustancias o
drogas estupefacientes o sicotropicas ilegales, a menos que justifiquen su consumo por
un tratamiento médico (articulo 55 bis de la Ley de Bases Generales de la Administracion
del Estado).

4.3.1.2. ;COMO ACREDITA UNA PERSONA NO ESTAR INCLUIDA EN
ALGUNA CAUSAL DE INHABILIDAD?

a) Documentos o certificados oficiales. Los requisitos generales mencionados en
el art. 12 de la Ley 18.834, sobre Estatuto Administrativo, o sea, la ciudadania, el
cumplimiento de las normas de reclutamiento, el nivel educacional y la
compatibilidad del estado de salud con el cargo’, se acreditan acompafiando
documentos o certificados oficiales auténticos.

8 Art. 23 de la Ley 20,830 de 2005, que Crea el Acuerdo de Unidn Chl,
7 Relacionar con Inciso 32 del Art. 108 de la Ley 10,336, incorporado por la Ley 20.766 de 2014, que establecid una presuncidn de salud
compatible para el desempefio del carge.
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b) La acreditacién de no incurrir en inhabilidades relativas a Ia probidad:
Tratandose de los requisitos relativos a la probidad, la Ley ha optado por requerir
a las personas que ingresan a la Administracién las siguientes declaraciones
juradas:

. En caso de tratarse de las inhabilidades relativas a estar condenado por
crimen o simple delito se debe prestar una declaracion jurada que acredite
que la persona no esta afecta a estas situaciones. Adicionalmente, existen
otros dos controles:

- La institucién a la que se postula debe consultar al Servicio de Registro
Civil e ldentificacion si el postulante esta afecto a esta causal de inhabilidad
(articulo 13 del Estatuto Administrativo), y

» La Contraloria General de la Republica verificara, al controlar el decreto o
resolucion de nombramiento, si la persona se encuentra en su registro de
personas inhabilitadas por sentencia judicial.

ii. El requisito de no haber cesado en el cargo por calificaciones deficientes
0 por aplicacion de alguna medida disciplinaria se acredita, también, con
una declaracion jurada simple.

iii. El requisito de no depender de las drogas se acredita mediante una
declaracién jurada de la persona postulante en la cual sefale
expresamente no estar afecto a tal dependencia ni consumir dichas
sustancias, salvo que se trate de un tratamiento médico y se acomparien
los antecedentes que lo justifiquen. La falsedad de estas declaraciones se
encuentra sancionada en el articulo 210 del Cédigo Penal.
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4.3.1.3. ;QUE PASA S| DE TODAS FORMAS SE NOMBRA O CONTRATA
A UNA PERSONA QUE INCURRE EN UNA CAUSAL DE
INHABILIDAD?

Podria pasar que pese a todos los resguardos que se han revisado, se nombre o contrate
a una persona que esta en alguna de las situaciones sefialadas en el articulo 12 del
Estatuto Administrative o los articulos 54 o 55 bis de la Ley Orgéanica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado. Si ello ocurriese, la sancion legal es
clara: dicho nombramiento o contratacién sera nula. El articulo 63 de la misma norma
regula tres efectos de esta nulidad:

a) Remuneraciones percibidas por la persona inhabil: La invalidacién no obliga a que la
persona restituya las remuneraciones percibidas, siempre que la inadvertencia de la
inhabilidad no le sea imputable. O sea, si la persona tuvo responsabilidad —por gjemplo,
omitid los antecedentes de la inhabilidad en su declaracién jurada— debera devolver el

dinero.

b) Actos realizados por la persona inhabil: La nulidad del nombramiento en ningdn caso
afectara la validez de los actos realizados entre su designacién y la fecha en que quede
firne la declaracidn de nulidad. Esto persigue proteger a terceros que ninguna

responsabilidad tienen de lo ocurrido.

¢) Funcionarios que intervinieron en el nombramiento: Los funcionarios que intervienen en
la tramitacion de un nombramiento irregular pueden sufrir consecuencias por ello. Si no
advirtieron el vicio que lo invalidaba “por negligencia inexcusable” incurriran en

responsabilidad administrativa.




Caracteristica MR
ASESORIA JURIDICA = P
Versitn 1 - .
e & ' MAGALLANES
MANUAL DE ETICA Y Praxima Revision Enero 2024 ‘
Sarvicio Salud Magallanes PROBIDAD ;
Hospital Clinico de E:agg:lanas Pagina 26 de 83

431.4. ;QUE PASA SI ALGUNA DE LAS INHABILIDADES
RELACIONADAS DIRECTAMENTE CON LA PROBIDAD SE
PRESENTA DESPUES QUE LA PERSONA INGRESO A LA
ADMINISTRACION?

Puede que las inhabilidades directamente vinculadas con la probidad se presenten una
vez que la persona ya esté frabajando para la Administracién del Estado (salvo la del
articulo 12, letra ), del Estatuto Administrativo).

El articulo 64 de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado regula estos casos de la siguiente manera:

a) Tratandose de las inhabilidades del articulo 54 de la Ley Orgénica Constitucional
de Bases Generales de la Administracién del Estado —conflictos de interés
relativos a contratos o litigios con el Estado, relaciones de familia con los
directivos del Servicio o condena por crimen o simple delito~ el funcionario
afectado debera:

* Declararlas a su superior jerarquico, dentro de los diez dias siguientes a su
configuracion, y

* Presentar la renuncia a su funcién o cargo, salvo una excepcion: que la
inhabilidad derive de la designacién posterior de un directivo superior con el que
se tiene un vinculo de familia. En este caso no seria justo que el subalterno
debiese perder su empleo por el nombramiento de un pariente —por ejemplo, un
hermano o cufiado— como directivo de la institucion en que trabaja. Sin embargo,
como igual se produciran conflictos de intereses, el subaltemno debera ser
destinado a una dependencia en que no se presente una relacién jerarquica con
su familiar, a menos que se trate de un Ministro de Estado o un Jefe Superior de
Servicio.
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b) Si la inhabilidad que sobreviene es la dependencia de sustancias o drogas
estupefacientes o sicotropicas ilegales, el funcionario afectado debera:

- Admitir la situacién de dependencia ante su superior jerarquico, y

- Someterse a un tratamiento de rehabilitacion, en alguna de las instituciones
acreditadas por la autoridad sanitaria respectiva, concluir ese programa
satisfactoriamente y aprobar un control de consumo toxicolégico y clinico que se le
aplicara en forma reservada y resguardando su dignidad e intimidad.

Si la persona afectada omite informar que le ha sobrevenido alguna de estas
inhabilidades o infringe los demas deberes que la ley le sefiala para estos casos, sera
sancionada con la destitucién en el cargo.

4.3.2. DECLARACION DE INTERESES Y DE PATRIMONIO (DIP).

Para el debido cumplimiento del principio de probidad, la ley N° 20.880 de 2016, sobre
Probidad en la Funcion Publica y Prevencion de los Conflictos de Intereses, establece que
determina las autoridades y funcionarios deberan declarar sus intereses y patrimonio en
forma publica, en los casos y condiciones que sefiala.

4.3.2.1. ;QUIENES DEBEN HACER DIP?

Conforme al art. 4° de la Ley N° 20.880, deben realizar declaracién de intereses y
patrimonio las siguientes autoridades y funcionarios:

1. El Presidente de la Repdblica, los ministros de Estado, los subsecretarios, los
delegados presidenciales regionales, los delegados presidenciales provinciales,
los gobernadores regionales, los secretarios regionales ministeriales, los jefes
superiores de servicio, los embajadores, los ministros consejeros y los consules.
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2. Los consejeros del Consejo de Defensa del Estado, del Consejo Directivo del

10.

Servicio Electoral, del Consejo para la Transparencia, del Consejo de Alta
Direccién Pdblica, del Instituto Nacional de Derechos Humanos y del Consejo
Nacional de Television.

Los integrantes de los Paneles de Expertos o Técnicos creados por las leyes
N®19.940, N°20.378 y N°20.410.

Los alcaldes, concejales y consejeros regionales.

Los oficiales generales y oficiales superiores de las Fuerzas Armadas ¥ niveles
jerarquicos equivalentes de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Los defensores locales de la Defensoria Penal Publica.

Los directores o las personas a que se refieren los incisos tercero, cuarto y quinto
del articulo 37 de la ley N°18.046, sobre Sociedades Anénimas, y los directores y
gerentes de las empresas plblicas creadas por ley y de las sociedades en que el
Estado tenga participacion accionaria, aun cuando la ley sefiale que es necesario
mencionarlas expresamente para quedar sujetas a la regulacién de otras leyes,
tales como Television Nacional de Chile, la Empresa Nacional de Mineria, la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado, la Corporacién Nacional del Cobre de
Chile o el Banco del Estado de Chile.

Los presidentes y directores de corporaciones y fundaciones que presten servicios
0 tengan contratos vigentes con la Direccién Administrativa de la Presidencia de la
Republica, sea que perciban o no una remuneracién, y los directores y secretarios
ejecutivos de fundaciones, corporaciones o asociaciones reguladas en el decreto
con fuerza de ley N°1, del afio 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.695, organica constitucional
de Municipalidades.

Los funcionarios que cumplan funciones directas de fiscalizacion.

Las demas autoridades y personal de planta y a contrata, que sean directivos,
profesionales y técnicos de la Administracion del Estado que se desempefien
hasta el tercer nivel jerdrquico de la respectiva planta de la entidad o su

(I Uy
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remuneratorio asignado a los empleos de que se frate y, en caso de no tener
asignado un grado, al monto de las respectivas remuneraciones de caracter
permanente.”

11. Las personas contratadas a honorarios que presten servicios en la Administracion
del Estado, cuando perciban regularmente una remuneracion igual o superior al
promedio mensual de la recibida anualmente por un funcionario que se
desemperfie en el tercer nivel jerarquico, incluidas las asignaciones que
correspondan.

12. Los rectores y miembros de las juntas directivas de las universidades del Estado.

Ademas, se establecen otras autoridades que deben realizar declaraciones de intereses y
patrimonio, con reglas particulares, tales como: diputados y senadores, miembros del
Poder Judicial, El Fiscal Nacional, los fiscales regionales y los fiscales adjuntos del
Ministerio Publico, jueces titulares y suplentes del Tribunal de Contratacién Publica,
Tribunales Tributarios y Aduaneros, Tribunal de Defensa de la Libre Competencia,
Tribunales Ambientales, Los Ministros y los suplentes de Ministro del Tribunal
Constitucional, los integrantes del Tribunal Calificador de Elecciones y los integrantes de
los Tribunales Electorales Regionales, miembros del Consejo del Banco Central, el
Contralor General de la Republica, el Subcontralor, contralores regionales y quienes se
desempefien hasta el tercer nivel jerarquico en la Contraloria General de la Republica, y

miembros de la directiva central de los partidos politicos.
4.3.2.2. ;CUANDO DEBE REALIZARSE LA DIP?
Debe efectuarse dentro de los 30 dias siguientes de la fecha de asuncion del cargo.

Ademas, el declarante debera actualizarla anualmente, durante el mes de marzo, y dentro

de los 30 dias posteriores a concluir sus funciones.

" Se debe hacer presente que en of caso de los profesionales funcionarios regides por las leyes N° 15076 vy 19664, &l Dictamen N*
10.202 de 2017 de la Contraloria General de |z Republica, precisd que si estos cuentan con més de una designacidn en un mismo
servicio de salud, coma un emplec de 28 horas semanales v otro de 22, debe atenderse a las remuneraciones en su conjunto para
efectos de determinar la equivalencia al tercer nivel jerdrquice v si deben presentar Declaracion de Imtereses y Patrimonio, con
independencia del establecimiento en que se realicen las labores.
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4.3.2.3. ;COMO SE REALIZA LA DIP?

La declaracion de intereses y patrimonio, y sus actualizaciones, deberan efectuarse a
través de un formulario electrénico y conforme a lo previsto en la ley N°19.799. dicho

formulario se encuentra disponible en: https:/fwww.declaracionjurada.cl/dipfindex html.

sitio a cargo de la Contraloria General de la Reptblica.

La declaracion sera publica, sin perjuicio de los datos sensibles y datos personales que
sirvan para la individualizacion del declarante y su domicilio, y revestira, para todos los
efectos legales, la calidad de declaracién jurada.

4.3.2.4. CONTENIDO DE LA DIP

La declaracion de intereses y patrimonio deberd contener la fecha y lugar en que se
presenta y la singularizacion de todas las actividades y bienes del declarante que se
sefialan a continuacion:

a) Actividades profesionales, laborales, econémicas, gremiales o de beneficencia, sean
o no remuneradas, que realice o en que participe el declarante, incluidas las realizadas en
los doce meses anteriores a la fecha de asuncién del cargo.

b) Bienes inmuebles situados en el pais o en el extranjero.

c) Derechos de aprovechamiento de aguas y concesiones de que sea ftitular el
declarante.

d) Bienes muebles registrables, tales como vehiculos motorizados.

e) Toda clase de derechos o acciones, de cualquier naturaleza, que tenga el
declarante en comunidades, sociedades o empresas constituidas en Chile.

f) Valores, distintos de aquellos sefialados en la letra anterior, a que se refiere el
inciso primero del articulo 3° de la ley N°18.045, que tenga la autoridad o el
funcionario declarante, sea que se transen o no en bolsa, tanto en Chile como en
el extranjero, incluyendo aquellos emitidos o garantizados por el Estado. por e
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instituciones publicas centralizadas o descentralizadas y por el Banco Central de
Chile, con indicacion de su fecha de adquisicion y de su valor corriente en plaza.

g) Contratos de mandato especial de administracion de cartera de valores.

h) La enunciacion del pasivo, siempre que en su conjunto ascienda a un monto

superior a cien unidades tributarias mensuales.

La declaracion de intereses y patrimonio debera comprender los bienes del conyuge
siempre que estén casados bajo el régimen de sociedad conyugal, y los del conviviente
civil del declarante, siempre que hayan pactado régimen de comunidad de bienes. Si el
declarante esta casado bajo cualquier otro régimen o si es conviviente civil sujeto a un
régimen de separacion de bienes, dicha declaracion sera voluntaria respecto de los
bienes de dicho conyuge o conviviente, y debera tener el consentimiento de éste. Si la
conyuge del declarante es titular de un patrimonio en los términos de los articulos 150,
166 y 167 del Cédigo Civil, la declaracion sera igualmente voluntaria respecto de dichos

hienes.

Sin perjuicio de lo anterior, el declarante debera incluir en su declaracion de intereses las
actividades econdmicas, profesionales o laborales que conozca, de su conyuge o
conviviente civil, y también los bienes de los hijos sujetos a la patria potestad del
declarante y los de las personas que éste tenga bajo tutela o curatela. La declaracion de
los bienes del hijo sujeto a patria potestad, que no se encuentren bajo la administracion
del declarante, sera voluntaria.

4.3.25. ;QUE SANCIONES EXISTEN POR NO REALIZAR LA
DECLARACION, NO ACTUALIZARLA, OMITIR INFORMACION O
INCLUIR DATOS INEXACTOS?

La Contraloria General de la Republica fiscalizara la oportunidad, integridad y veracidad
del contenido de la declaracién de intereses y patrimonio respecto de los sujetos
sefalados en el art. 4° de la Ley N” 20.880.
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En caso de no la realiza la DIP dentro del plazo dispuesto para ello o ser efectia de
manera incompleta o inexacta, la Contraloria General de la Repiiblica de oficio o a
peticion fundada de cualquier interesado debera apercibir al infractor para que la realice o
rectifique dentro del plazo de 10 dias habiles, notificandolo por carta certificada.

Si tras el apercibimiento se mantuviera el incumplimiento, la Contraloria formulara cargos
y el obligado tendra el plazo de 10 dias habiles para contestarlos. En caso de ser
necesario, el periodo probatorio sera de ocho dias habiles. Podran utilizarse todos los
medios de prueba, siendo ésta apreciada conforme a las reglas de la sana critica. La
Contraloria, dentro de los 10 dias habiles siguientes a aquel en que se evacué la Ultima
diligencia, mediante resolucién fundada, propondra al jefe de servicio, 0 a quien haga sus
veces, la aplicacion de una multa a beneficio fiscal de 5 a 50 UTM. Dicha multa se
reiterara por cada mes adicional de retardo desde la notificacion de la sancion.
Si el incumplimiento se mantuviera por un periodo superior a los 4 meses siguientes a la
notificacién de la sancién, se considerara falta grave a la probidad y dara lugar a la
destitucion o cese de funciones del infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.
De todo lo anterior se dejara constancia en la respectiva hoja de vida funcionaria.

El cese en funciones del sujeto obligado no extingue la responsabilidad a que haya lugar
por infraccion a las obligaciones de este Titulo, la que podra hacerse efectiva dentro de
los cuatro afios siguientes al incumplimiento.

Lo dispuesto en este articulo no obsta a la eventual responsabilidad penal que
correspondiere conforme al articulo 210 del Cédigo Penal.

Estas sanciones seran reclamables ante la Corte de Apelaciones respectiva dentro de
quinto dia de notificada la resolucién. La Corte pedira informe a la autoridad que dicté el
acto o resolucion recurrida, el que debera ser evacuado dentro de los diez dias habiles
siguientes a tal requerimiento. La Corte podra pedir también, en esa misma resolucion,
informe a este respecto a la Contraloria General de la Repiblica. Para el conocimiento,
vista y fallo de estas cuestiones se aplicaran las normas sobre las apelaciones de los
incidentes en materia civil, con preferencia [:tara su vista it fallo. Res[;zecto de la resglycion
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que falle este asunto no procederan recursos ulteriores. La interposicion de la reclamacion
suspendera la aplicacion de la sancion impuesta por la resolucién recurrida.

4.4. DEBERES RELATIVOS A LA PROBIDAD.

En este capitulo se sistematizaran los principales deberes que se exigen a los servidores
publicos como derivacion del principio de probidad administrativa, los que se encuentran
dispersos en diversas normas.

Como se sefiald inicio de este Manual, el principio de probidad exige observar una
conducta funcionaria intachable y un desempenio honesto y leal de su cargo, poniendo el
interés general siempre por sobre el particular. El funcionario pablico no esta trabajando
para si mismo: lo hace para satisfacer las necesidades de los demas. Para ello debe dar
cumplimiento en su actuar a los siguientes deberes:

4.41. EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

El principio de legalidad exige que la funcién publica deba someterse a todo el
ordenamiento juridico vigente, desde la Constitucion Politica de la Republica hasta las
normas reglamentarias. A ello se refiere la ley cuando dice que los servicios publicos
deben cumplirse de manera “regular’, ademas de continua. Lo mismo se desprende de
los articulos 7° de la Constitucién Politica de la Republica y 2° de la Ley de Bases
Generales de la Administracion.

El principio de legalidad puede entenderse desde una doble perspectiva:

= Como limite de actuacion: Los agentes publicos estan sometidos en todas sus
actuaciones al ordenamiento juridico, sin que existan espacios exentos de su

aplicacién.

= Como requisito para gjercer potestades: Los organos administrativos deben estar

expresamente habilitados por el ordenamiento de la correspondiente facultad,




Caracteristica MIA
ASESORIA JURIDICA -y
Versidn 1 . '
MANUAL DE ETICA Y Pridxima Rewvisidn Enero 2024 | e . ¥ MAGALLANES
Senvicio Salud Magaltanes PROBIDAD ]
Hospital Clinico de Magallanes Pagina 34 de 83

atribucion o potestad en forma previa a su actuacion. A diferencia de los
particulares, que en su actuacion personal pueden hacer todo aquello que el
ordenamiento no les prohibe, los 6rganos estatales sélo pueden hacer aquello
para lo gue tienen expresa autorizacion en el ordenamiento juridico.

Algunas expresiones de este principio son las siguientes:

a) Se prohibe a los funcionarios ejercer facultades, atribuciones o representacion
de las que no estén legalmente investidos o que no les hayan sido delegadas.

b) Se prohibe a los funcionarios exigir en la tramitacién de un asunto documentos
o requisitos no establecidos en las disposiciones vigentes.

4.4.2. LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO PUBLICO.

El desempefio de las funciones debe ser “permanente’, dado que los érganos de la
administracion del Estado, que estdn al servicio de la persona humana, tienen por
proposito satisfacer necesidades publicas de manera regular y contintia. No pueden no
actuar ni cesar sus actividades unilateralmente, pues las tareas que deben desarmollar son
permanentemente requeridas por la comunidad.

Es en virtud de este principio que, por ejemplo, el articulo 61 d) del Estatuto Administrativo
exija cumplir la jornada de trabajo y realizar los trabajos extraordinarios que ordene el
superior jerarquico, o los articulos 19 N° 186, inc. 5° de la Constitucion Politica de Ia
Republica, y 84 letra i) del Estatuto Administrativo prohiben a los servidores publicos
declararse en huelga.

4.43. LAEFICIENCIA Y EFICACIA.

La Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado ordena observar los
principios de eficiencia y eficacia y que tanto autoridades como funcionarios velen por una
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adecuada e idénea administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de

la funcién publica.

La eficiencia se refiere a lograr los mismos resultados con menos recursos, o mejores
resultados manteniendo iguales medios. Eficacia, en tanto, es la capacidad de lograr el
efecto que se desea o se espera.

La ineficiencia y la ineficacia atentan contra el correcto desempefio de la funcion plblica
y, en Gltimo término, contra los derechos que tienen las personas ante los organos de la
Administracion. Por ello, contravenir los deberes de eficiencia y eficacia que rigen el
desempefio de los cargos plblicos, con grave entorpecimiento del servicio o del ejercicio
de los derechos ciudadanos ante la Administracion, constituye una grave infraccion del
principio de la probidad administrativa.

La obligacion de desarrollar un trabajo eficiente y eficaz esta presente en las siguientes

exigencias legales:

a) Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento y materializacion de los
objetivos de la institucion y a la mejor prestacion de los servicios gue a ésta

correspondan;

b) No dilatar innecesariamente los asuntos entregados a su conocimiento,

tramitacion o resolucion:

c) Responder a la maxima economia de medios con eficacia, evitando tramites
dilatorios en los procedimientos administrativos,

4.44. LA IMPARCIALIDAD EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
PUBLICAS.

Como la Administracion del Estado debe perseguir el bien comin no puede adoptar sus
decisiones desde la optica de los intereses particulares, sea de quienes sean. Las
autoridades y funcionarios deben ejercer sus labores con imparcialidad y objetividad

frente a las personas que concurren ante la Administracién, ya sea para ejercer un
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derecho o para cumplir una obligacién. Dichas autoridades y funcionarios no pueden

favorecer o privilegiar a algunos interesados en desmedro de otros o del interés general.

Algunos mecanismos destinados garantizar la imparcialidad la ley:

a) El deber de abstenerse de intervenir en los asuntos ¥ participar en decisiones
en que exista cualquier circunstancia que reste imparcialidad al servidor publico,
comunicando la situacion al superior jerdrquico para que adopte la decisién que
comresponda. En caso que se trate de un procedimiento administrativo las
interesados podran solicitar por escrito que el servidor publico se inhabilite de
conocer del asunto en cualquier momento de la tramitacion, ante la misma
autoridad o funcionario afectado, expresando la causa o causas en que se funda.
La no abstencién generara responsabilidades administrativas en caso que
efectivamente se hubiere configurado un motivo que exigiera apartarse de la
decision.

Son motivos de abstencion para los funcionarios y autoridades:

1. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

2. Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento. la
representacion o el mandato.

3. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas

mencionadas anteriormente.
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4. Haber tenido intervencién como perito o como testigo en el procedimiento de
que se irate.

5. Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos uUltimos afos servicios

profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

b) La necesidad de expresar los hechos y fundamentos de derecho de aquellos
actos que pudiesen afectar los derechos de los particulares, asi como de aquelios
que resuelvan recursos administrativos.

4.4.,5. EL PRINCIPIO DE JERARQUIA.

Los funcionarios publicos estan sometidos a un régimen jerarquizado y disciplinado, que
se traduce en una escala de grados. En ella, los grados superiores corresponden a los
cargos de mayor responsabilidad. Estos dltimos tienen una serie de potestades sobre sus

subordinados.

Las exigencias y prohibiciones legales que derivan de la relacién de jerarquia son las
siguientes:

a) Cumplir las destinaciones y las comisiones de servicio que disponga la autoridad

competente.

b) Obedecer las drdenes impartidas por el superior jerarquico. La obediencia, en todo
caso, debe ser razonada o reflexiva. Si el funcionario estima que la orden es ilegal
esta obligado a representarla al superior por escrito. Si éste la reitera en igual forma
aquél debera cumplirla, recayendo toda la responsabilidad en el superior.

c) Realizar los trabajos extraordinarios que ordene el superior jerarquico.
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d) Proporcionar con fidelidad y precision los datos que la institucién requiera relativos
a situaciones personales o de familia, cuando ellos sean de interés para la
Administracion, que debera guardar debida reserva de los mismos.

e) Justificarse ante el superior jerarquico por cargos que sean formulados con
publicidad dentro del plazo que éste le fije.

f) Comunicar previamente al superior jerarquico la participacién en algunos procesos
judiciales. Esta obligacion opera cuando la persona:

» Debe intervenir ante un tribunal de justicia como parte, testigo o perito, respecto
de hechos de que hubiere tomado conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

* Debe declarar en un juicio en que tenga interés el Estado o sus organismos.

4.4.6. EL DESEMPENO PERSONAL DE LOS CARGOS.

El ejercicio, las atribuciones y facultades propias del cargo deben ser desemperiados

personalmente, esto es, directamente por la persona gue ha sido nombrado para ejercer

un cargo o funcion.

Esta solo podra delegar atribuciones parcialmente y sobre materias especificas. En tal
caso:

* Los funcionarios delegados deberan pertenecer a la dependencia de los delegantes;
= El acto de delegacion debe ser publicado o notificado:

* La responsabilidad por las decisiones administrativas que se adopten o por las
actuaciones que se ejecuten, recaera en el delegado:;

* La delegacion sera esencialmente revocable; y

* El delegante no podrd ejercer la competencia delegada sin que previamente
revoque la delegacion.
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También puede delegarse la facultad de firmar, por orden de la autoridad delegante, en
determinados actos sobre materias especificas.

4.4.7. LA DENUNCIA DE LOS ACTOS IRREGULARES.

Los funcionarios estan obligados a denunciar, con la debida prontitud, los siguientes
hechos: a) Los crimenes o simples delitos ante el Ministerio Publico o ante la Policia, si no
hubiere fiscalia en el lugar en que el funcionario presta servicio. b) Los hechos irregulares
que no constituyan crimenes o simples delitos, especialmente aquéllos que contravengan
el principio de probidad administrativa, ante la autoridad competente.

La proteccion del denunciante de buena fe. Los funcionarios que presenten una denuncia
tienen los siguientes derechos:

+ No pueden ser objeto de las medidas disciplinarias de suspensién del empleo o de
destitucién, desde la fecha en que la autoridad reciba la denuncia y hasta que se
resuelva en definitiva no tenerla por presentada o, en su caso, hasta 90 dias después
de haber terminado la investigacién sumaria o sumario incoado a partir de la citada

denuncia.

- No pueden ser trasladados de localidad o de la funcién que desempefiaren, sin su
autorizacion por escrito, durante el mismo lapso de tiempo.

« No pueden ser precalificados si el denunciado fuese su superior jerarquico, durante
el mismo periodo.

« Pueden solicitar que su identidad, o los datos que permitan determinarla, quede bajo

reserva.
La denuncia debera ajustarse a los términos del articulo 90 B del Estatuto Administrativo.

Con todo, en caso que la denuncia no tenga fundamento y se constate su falsedad o el
animo deliberado de perjudicar al denunciado se considerara que el denunciante ha

contravenido el principio de probidad administrativa.
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448. EL RESGUARDO DE LOS BIENES PUBLICOS.

Los funcionarios estan obligados a proteger el patrimonio fiscal. Este deber se expresa en
las siguientes obligaciones: a) Rendir fianza cuando se administren o custodien fondos o
bienes. b) No atentar contra los bienes de la institucion ni cometer actos que produzcan la
destruccion de materiales, instrumentos o productos de trabajo o disminuyan su valor o
causen su deterioro.

4.49. LA MANTENCION DE UNA VIDA SOCIAL ACORDE CON LA
DIGNIDAD DEL CARGO.

La probidad, conforme al Estatuto Administrativo, no se limita al ambito estrictamente
funcionario, sino que trasciende a la vida social de quienes ejercen funciones plblicas.
Por elio se les exige que esta dltima sea “acorde con la dignidad del cargo”. Esto quiere
decir que en sus actuaciones particulares que puedan tener repercusion social no deben
dafiar el prestigio del servicio ptblico.

4410. EL RESPETO DE LA DIGNIDAD DE LOS DEMAS
FUNCIONARIOS Y EL ACOSO SEXUAL.

El Estatuto prohibe la realizacién de cualquier acto atentatorio a la dignidad de los demas
funcionarios y, en especial, el acoso sexual, entendido por éste “que una persona realice
en forma indebida, por cualquier medio, requerimientos de cardcter sexual, no
consentidos por quien los recibe y que amenacen o perjudiquen su situacién laboral o sus
oportunidades en el emplea”.




Caracterishca M

ASESORIA JURIDICA -
Versign 1 - ! y ¥
: Bk o B '™ MAGALLANES
= MANUAL DE ETICA y | FoXima Revision | Enero 2024 h
Servico Salud Magallanes PROBIDAD g
Hospital Giinico de Magallanes Pagina 41dess

5. PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERESES: INTERESES PROPIOS Y
FAMILIARES, REGALOS, USO DE RECURSOS PUBLICOS, CONTRATACIONES
PUBLICAS Y LITIGIOS JUDICIALES

La existencia, en toda comunidad politicamente organizada, de asuntos comunes a todos
sus miembros, siempre ha planteado el tema del conflicto de intereses. El punto mas
algido, para resolver estos conflictos, radica en las dificultades que plantea la necesidad
de garantizar la imparcialidad de los agentes publicos, para hacerse cargo de los asuntos
comunes, sin que sus actos beneficien o privilegien a sus propios intereses privados.

5.1. INTERESES PERSONALES, DEL CONYUGE Y DE LOS PARIENTES.

Existen algunos resguardos especificos para que los servidores estatales no intervengan
en asuntos donde estén involucrados integrantes de su familia (las personas unidas por el
parentesco, el matrimonio o la adopcion). La razén es muy sencilla: se entiende que con
ellas dificiimente podra ser imparcial y, aunque lo fuera, la decision estaria siempre
expuesta a faciles cuestionamientos por quienes la estimasen parcial.

Parentesco, matrimonio y union civil. Segun los articulos 27, 28 y 31 del Cadigo Civil
los parientes son las personas que estan unidas por los vinculos de:

- La consanguinidad, es decir, por ser descendientes una de la otra o de un
progenitor comun (padre, hijos, nietos, etc.); y

= La afinidad, esto es, el que existe entre una persona que esta 0 ha estado
casada y los consanguineos de su conyuge, o0 sea, su marido o mujer (suegra,
yerno, cufiada, etc.).” Asimismo, Entre un conviviente civil y los consanguineos de
la persona con la que esta unida por un acuerdo de unién civil existird, mientras
éste se encuentre vigente, parentesco por afinidad.

" Art 4 de la Ley 20.830, de 2015, que Crea el Acuerdo de Unidn Civil.
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La ley sefiala que por regla general, quienes desempefian funciones publicas tienen
prohibido intervenir en los asuntos en que tengan interés las siguientes personas:

* &l mismo;

*  sU conyuge;

*  su conviviente civil;'®

* Sus parientes consanguineos hasta el tercer grado inclusive (o sea, se incluye
la relacion abuelo-nieto o entre hermanos(as) (Art. 84 letra b) de la Ley 18.834,
Estatuto Administrativo). Sin embargo, la Ley de Bases de los Procedimientos
Administrativos y la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado son aln mas estrictas: exigen que los funcionarios
deban abstenerse de intervenir en los procedimientos en que esté interesado
unc de sus parientes por consanguinidad dentro del cuarto grado, lo que
incluiria a los primos hermanos. (Art. 12 N°2 de la Ley N°19.880, de 2003, Art.
64 N° 6 de la Ley 18.575 de 1986).

* sus parientes por afinidad hasta el segundo grado (p. ej., la nuera o el cufiado)
y

* las personas ligadas a ella por el vinculo de la adopcién.

En todos estos casos la persona implicada debe abstenerse de tomar la decisién
poniendo en conocimiento de su superior jerarquico la implicancia que le afecta, tal como
se estipulé en el capitulo anterior.

La ley prohibe, ademas, las siguientes situaciones respecto del conyuge, conviviente civil,
los parientes mencionados en el articulo 84 b) del Estatuto Administrativo v lag personas
unidas por el vinculo de la adopcion:

a) Prohibicion de ingreso a la Administracion: Los directivos de un organismo,

hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente, no pueden contratarlas
como funcionarios o personal a honorarios.

" Art. 23 de la Ley 20.830 de 2015, que Crea el Acuerdo de Unitn Civil, establece que “Todas fas inhabilidades,
incompatibilidades y prohibiciones que las leyes v reglamentos establecen respecto de los conyuges se hardn exlensivas,
de plend derecho, a los commientes civiles.*
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b) Prohibicion de desempeiio dentro de una misma Institucion: No pueden
desempefiarse en relacion jerarquica dentro de una misma institucion conyuges,
convivientes civiles, parientes mencionados en el articulo 84 b) del Estatuto
Administrativo y personas unidas por el vinculo de la adopcion cuando entre ellas
se produzca relacion jerarquica (articulo 85 del Estatuto Administrativo).

Tal como en el caso anterior la Ley admite que los integrantes de una familia
trabajen en un servicio publico siempre y cuando entre ellos no haya vinculacion
jerérquica, esto es, no haya una relacion de mando. Ello evita potenciales
discriminaciones contra los demas empleados, que no tendran la misma relacion
de confianza con su superior y podran, por ello, ser postergadas por razones
ajenas a su mérito y capacidad. Existen, sin embargo, dos excepciones:

Incompatibilidad sobreviniente: Cuando la relacion de familia se produce una vez
que una persona ya esta trabajando dentro de un servicio, por ejemplo, porque un
pariente incluido dentro de los que hemos mencionado es nombrado Jefe de la
Unidad en que esa persona se desempefia, la Ley opta porque el subalterno sea
destinado a otra funcién “en gue esa relacién no se produzca® (articulo 85, inciso
2° del Estatuto Administrativo). De esa manera se respeta el puesto de trabajo
que tiene quien estaria en la posicion jerarquica inferior.

c) Prohibicién de celebrar contratos de suministro y prestacion de servicios
consigo mismo, con los parientes, o con empresas en las que éste o
aquéllos participen: La Ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacion de Servicios, en su articulo 4° dispone que los
organos administrativos y las empresas y corporaciones del Estado (o aquellas en
que éste tenga participacion) no pueden suscribir contratos administrativos de
provision de bienes o de prestacion de servicios con:

+ Los funcionarios directivos del mismo Grgano, empresa o corporacion:
- Las personas unidas a ellos por los vinculos de parentesco descritos en la
letra b) del articulo 54 de la Ley Organica Constitucional de Bases
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Generales de la Administracion del Estado, vale decir, los que se han
mencionado en el punto 6.1. de este capitulo;

- Sociedades de personas de las que los funcionarios directivos del 6rgano
0 empresa, o los parientes recién mencionados, formen parte;

+ Sociedades comanditas por acciones o andnimas cerradas en que
aqueéllos o éstas sean accionistas;

» Sociedades anénimas abiertas en que aquéllos o éstas sean duefios de
acciones que representen el 10% o mas del capital;

* Gerentes, administradores, representantes o directores de cualquiera de
las sociedades antedichas.

De celebrarse un contrato de este tipo seria nulo, y los funcionarios que hayan
participado en su celebracién incurrirdn en la contravencién al principio de
probidad administrativa descrito en el articulo 62, inc. 2°, N° 6 de la Ley Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, sin perjuicio
de la responsabilidad civil y penal que les corresponda. Por excepcién pueden
celebrarse estos contratos siempre que concurran tres requisitos:

= Sean necesarios por circunstancias excepcionales;

- Se ajusten a condiciones de equidad similares a las que habitualmente
prevalecen en el mercado;

= Sean aprobados por resolucién fundada y ésta se comunique al superior
jerarquico del suscriptor, a la Contraloria General de la Republica y a la
Camara de Diputados.

5.2. REGALOS U OTROS BENEFICIOS: LA GRATUIDAD DE LAS
ACTUACIONES PUBLICAS.

Las actuaciones de los funcionarios publicos constituyen la expresion de un deber y por
elias estos reciben una remuneracién de parte del Estado. Los demas costos que puedan
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generar tales actuaciones son cubiertas con los recursos que proporciona afio a afo la
Ley de Presupuestos del Sector Publico. De alli que se haya acufiado el principio de
gratuidad de la funcién publica, que consiste en que los entes estatales no pueden cobrar
por las labores que el ordenamiento juridico les encarga cumplir, salvo que la ley
expresamente los autorice para esto.

Sin embargo, la ley exige todavia mas. Para resguardar la imparcialidad de las decisiones
plblicas impide que los funcionarios puedan solicitar, hacerse prometer o aceptar
donativos, ventajas o privilegios de cualquier naturaleza para si o para terceros.

Esta prohibicién es amplia y abarca no sélo la entrega material de un obsequio: también
se extiende a otro tipo de ventajas, como descuentos para adquirir un producto, becas
para el funcionario o a integrantes de su familia, invitaciones pagadas (eventos, comidas,
viajes, etc.), agasajos o tratamientos especiales (p. ej., descuentos mas beneficiosos que
los que se hacen al resto del publico), etc. En suma, todo aquello que pudiese
comprometer el danimo del agente del Estado en favor de quien promete o entrega el

regalo o la ventaja.

Cabe mencionar que recibir o exigir beneficios econdmicos como los descritos puede
configurar, ademas de una infraccion administrativa, el delito de cohecho, que se revisara
mas adelante en este Manual.

5.2.1. ;PUEDE COBRARSE EN ALGUN CASO POR UNA ACTUACION
PUBLICA?

Si, pero para ello es indispensable que lo autorice una Ley. Algunos ejemplos de leyes
que establecen esta facultad son las siguientes:

a) Cuando los particulares piden informacion a la Administracion del Estado puede
cobrarseles el costo del material empleado para entregar la informacion, salvo las

excepciones legales.
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b) Los organismos publicos estan autorizados para cobrar el valor de costo de los

c)

documentos o copias de éstos que proporcionen a los particulares para la
celebracion de contratos, llamados a licitacion o por ofra causa, cuya dacién
gratuita no este dispuesta por ley. También permite cobrar por la produccién de
fonogramas, videogramas e informacion soportada en medios magnéticos, sus
copias o traspasos de contenido.

La Direccion de Compras y Contratacién Publica puede cobrar por la operacién de
los sistemas de informacién, compra y contratacion electrénica que le corresponde
administrar, fijandose las tarifas mediante resolucién fundada. Asimismo, puede
cobrar por la incorporacidn y mantencion en el registro electronico oficial de
contratistas de la Administracién para financiar el costo de gestion de éste.

5.22. JPUEDE RECIBIRSE, EXCEPCIONALMENTE, ;ALGUN
REGALO?

La ley tolera dos excepciones a la prohibicion de recibir regalos: los donativos oficiales y

protocolares y aquellos que autoriza la costumbre como manifestaciones de cortesia y

buena educacion.

Donativos oficiales y protocolares: Estos corresponden a los regalos que se
reciben por detentar un cargo o funcién y que se hacen en el marco de las
relaciones de Gobierno o como parte de los ceremoniales diplomaticos
establecidos por la costumbre.

Regalos que autoriza la costumbre como manifestaciones de cortesia y buena
educacion: Se trata de aquéllos que se entiende parte de los usos sociales, como
los que se entregan con motivo del cumpleafios de una persona o de la
celebracion de la Navidad.
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En ambas excepciones la Ley no sefiala un monto maximo al valor de estos regalos. Sin
embargo, es evidente que su valor o importancia no puede ser tal que permita llevar a
sospechar de la imparcialidad del funcionario que lo recibe.

Para evitar dudas el consejo de Auditoria Interna General de Gobierno ha recomendado
que en aquellos casos en gue no resulte claro el alcance de la norma se adopten las
decisiones internas que eviten toda duda respecto del beneficio indebido que pudiera
atribuirse a la autoridad o funcionario, y, en todo caso, que hagan dudar de la
imparcialidad de las decisiones en las que pudiera estar comprometida la autoridad. "

52.3. UN CASO ESPECIAL: EL MILLAJE OTORGADO POR LAS
LINEAS AEREAS.

En 1999 se reguld expresamente la situacion del millaje u otro beneficio similar otorgado
por las lineas aéreas a los que viajen como autoridades o funcionarios, en vuelos

nacionales o internacionales que sean financiados con recursos publicos.

La regla adoptada es que las millas no podran ser utilizadas en actividades o viajes
particulares. En consecuencia, este beneficio solo podra ser ocupado:

« Por el funcionario o autoridad cuyo viaje ha dado origen a él, o por otro servidor

del mismo organismo publico en que aquél se desempenie, y

+ Sblo para el cumplimiento de actividades del servicio y no para actividades
personales.

En caso que este beneficio se utilice en fines ajenos a los institucionales se configurara
una infraccion a la probidad administrativa.

" Se recomienda revisar Ley N® 20.730, de 2014, que Regula el Lobby y las gestiones que representan intereses
particulares ante las autoridades y funcionarios




Caracteristica MiA
ASESORIA JURIDICA = oy
Versidn 1 e i
: i [ - 'HMMUNES
MANUAL DE ETICA Y Prixima Revision Enero 2024 i
Bervicio Salud Magallanes PROEBIDAD .
Hospital Clinico de Magallanes Pagina 48 de 83

5.3. USO INDEBIDO DEL CARGO O DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA
FINES PARTICULARES O NO INSTITUCIONALES.

Tanto los cargos como los recursos plblicos deben orientarse exclusivamente a servir el
interés general, como sefiala la definicion de probidad administrativa. Se trata de
instrumentos que la comunidad ha creado para servir el bien comun y no el bien de
algunos, mucho menos de quienes trabajan en el servicio publico.

Por ello existen diversas prohibiciones que concretan esta idea

a) Usar la autoridad, cargo publico para fines ajenos a los institucionales {articulo 84
h) del Estatuto Administrativo y articulo 27 de la Ley N° 19.884, de 2003). En esta
norma debe entenderse incluida la prohibicién de hacer valer indebidamente Ia
posicion funcionaria para influir sobre una persona con el objeto de conseguir un
beneficio directo o indirecto para si o para un tercero (articulo 62 N° 2 de Ia Ley
de Bases Generales de la Administracién del Estado).

b) Ocupar tiempo de la jornada de trabajo para fines ajenos a los institucionales
(articulo 62 N° 4 de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de |a
Administracién del Estado). El tiempo de la jomada de trabajo debe dedicarse
integramente a la funcién publica, como se verd en el Capitulo 7. No
corresponde, por ejemplo, utilizar el acceso a Intemet del servicio para visitar
paginas de entretenimiento en la jornada de trabajo, tanto porque implica una
desatencién del trabajo como porque implicaria el uso de un recurso publico en
un fin completamente particular.

¢) Utilizar personal o material del organismo en beneficio propio o para fines ajenos
a los institucionales (articulo 84 h) del Estatuto Administrativo y articulo 62 N° 2 y
4 de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado). En esto debe incluirse la prohibicién de emplear, bajo cualquier forma,
dinero o bienes de la institucién, en provecho propio o de terceros (articulo 62 N°
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3 de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado).

Algunos ejemplos que muestran como se reglamenta el uso de los recursos publicos son
los siguientes:

i. El uso de los gastos de representacion.’.

ii. El uso de los vehiculos estatales.

5.4. EL DEBER DE NEUTRALIDAD POLITICA: PROHIBICION DE UTILIZAR
EMPLEADOS O RECURSOS PUBLICOS PARA FINES POLITICOS.

La Administracion del Estado estda al servicio de todos los ciudadanos,
independientemente de sus creencias politicas, y permanece mas alla de los Gobiernos
de distinto signo politico que pueda tener el pais. De alli que en su actuacion deba
observar una estricta neutralidad politica, lo que no es sino otra consecuencia del deber
de orientar el personal y los medios del sector publico a los fines institucionales, y no a
fines particulares.

Las prohibiciones expresas que existen en esta materia son las siguientes:

Zla asignacion 003, lem 12 del Subtitule 22 del clasificador presupuestario, aprobado por DS, NPB54/2004, MINHAC,
sefiala que éstos gastos permiten pagar los siguientes desembolsos originados por: a. “inauguraciones, aniversarios,
presentes, atencion a autoridades, delegaciones, huéspedes ilustres y otros analogos, en representacion del organismo™22,
b. "causas netaments institucionales y excepcionales, que deban responder a una necesidad de exteriorizacion de la
presencia del respective organismo”, ¢ “la realizacidn de reuniones con representantes o integrantes de entidades u
organizaciones publicas, privadas, da otros poderes del Estado, yio con expertos y autoridades nacionales o extranjeras,
que se efectien en las Secretarias de Estado, con concurrencia de funcionarios y asesores cuando asi lo determine la
autoridad superior”, En consecuencia, el uso de astos recursos debe restringirse solamente a estos conceptos.

= El DL N® 7989, de 1874, v el Oficio Circular de Contraloria General N® 35.583, de 1995, sobre uso y circulacidn de
vehicuios estatales, complementado por el oficie N* 41,103, de 1958, sefala que los medios de movilizacidn con que
cuentan los entes del Estado, incluso aguellos que se encuentran armendados o detentados a cualquier otro titulo, y aun
cuando no estén afectos al uso del disco distintive, sdlo pueden ser destinados a satisfacer necesidades publicas. El
articulo 2* del D.L. 79971974 dispone que los funcionarios que cuenten con estos vehiculos sdlo pueden utilizaros “para 2|
desempefio de las funciones inherentes a sus cargos”. De esta manera, no procede emplearios en fines particularas,
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a) Prohibicion de realizar actividades politicas dentro de la Administracién del
Estado (articulo 84 h) del Estatuto Administrativo y articulo 19 de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado). Esta norma
ha sido precisada por el articulo 27 de la Ley N° 19.884, de 2003, que prohibe
realizar actividades politicas dentro del horario dedicado a la Administracion del
Estado. En consecuencia, fuera del honorario de trabajo y siempre que no se
utilice el cargo, el personal o los recursos publicos, es factible que un funcionario
participe en actividades politicas.

b) Prohibicion absoluta de realizar actividades politicas: personal de las Fuerzas
Armadas, de Orden y de Seguridad Publica, de la Agencia Nacional de
Inteligencia y del Servicio Electoral. Dada las funciones a cargo de estos
organismos su personal estd completamente impedido de participar en
actividades politicas.

¢) Limitaciones en materia de administracion de personal durante los periodos
electorales. La Ley N° 10.336, Organica Constitucional de la Contraloria General
de la Republica, establece algunas limitaciones en la gestion del personal que
trabaja para la Administracion durante los periodos inmediatamente anteriores y
posteriores a las elecciones presidenciales, parlamentarias y municipales, para
precaver manipulaciones politicas.

d) Prohibicién de emplear gastos reservados en finalidades politicas. Los gastos
reservados, segun el articulo 2° de la Ley N° 19.863, de 200328, deben
destinarse a las “tareas publicas relativas a la seguridad interna y externa y el
orden publico del pais y a las funciones inherentes a la Jefatura de Estado, ¥ que
por su naturaleza requieran de reserva o secreto”; el articulo 6° afiade que estos
gastos sdlo podran emplearse en los fines propios de las actividades respectivas
y con cargo a ellos no podran efectuarse pagos a funcionarios publicos ni
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transferencias para el financiamiento de campafias politicas, de partidos politicos
u organizaciones gremiales.

e) Los organismos publicos y las personas que reciben transferencias o celebran

contratos con ellos no pueden efectuar aportes a las camparnas electorales. La
Ley N® 19.884, de 2003, establecié un sistema de cofinanciamiento publico de los
gastos electorales, que se relaciona con el numero de votos obtenidos y exige
rendiciones de cuentas (articulos 13 a 15 bis). El articulo 25 de dicha Ley prohibe
a los candidatos y partidos politicos recibir, directa o indirectamente, aportes de
campafa electoral de: « Los érganos de la Administracion del Estado, de las
empresas del Estado, ni de aguéllas en que éste, sus empresas, sociedades 0
instituciones tengan participacion. + Toda persona juridica que reciba
subvenciones o aportes del Estado relevantes o sea contratista de éste o sus
érganos por un monto significativo de su facturacion anual. = Las personas
juridicas que, durante la campafia electoral, se encuentren postulando a
licitaciones publicas o privadas con algunos de los organismos ya referidos que
representen un porcentaje significativo de su facturacion anual.

Las autoridades y funcionarios no pueden ser Administradores Electorales. El
articulo 34 de la Ley N® 19.884, de 2003, prohibe ejercer como Administradores
Electorales y Administradores Generales Electorales a los directores, gerentes y
ejecutivos superiores de empresas del Estado o de aquéllas en que éste tenga
participacion mayoritaria, a las autoridades de la Administracion del Estado, a los
funcionarios publicos y a los alcaldes.

5.5. TRANSPARENCIA E IMPARCIALIDAD EN LAS CONTRATACIONES

PUBLICAS.

Una de las areas mas sensibles frente al problema de la corrupcién administrativa es la

contratacién en el sector publico (administrativa). En ella se mueven cuantiosos recursos
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y hay una constante interaccion con actores privados. Por ello es conveniente contar con

reglas claras y con mucha transparencia para prevenir irregularidades.

Uno de los esfuerzos mas importantes para modernizar los procesos de contratacion ha

sido la Ley N° 19.886, de 2003, sobre contratos administrativos de suministro y prestacion

de servicios.

Sin embargo, ademas, existe un marco general: los articulos 9° y 62 N° 7 de la Ley

Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que

consagran las siguientes reglas generales:

a) Los contratos administrativos deben celebrarse previa propuesta publica. La

propuesta privada es excepcional y debe ser dispuesta por una resolucién
fundada previa a su realizacion. El trato directo, en tanto. sélo procede cuando
la naturaleza de la negociacién exija acudir a él. De alli que omitir o eludir el
sistema de propuesta plblica cuando la ley lo exige constituye una conducta
que contravienen especialmente el principio de la probidad administrativa
(articulo 62 N° 7 Ley Organica Constitucional de Bases Generales de Ia
Administracion del Estado) y que, conforme al articulo 125, inc. 2°, del Estatuto
Administrativo, habilita para aplicar la medida disciplinaria de destitucion.

b) Las propuestas se rigen por dos principios: libre concurrencia e igualdad ante

las bases. Estos dos principios fueron acufiados por la Contraloria General de
la Republica en numerosos dictdmenes antes de ser consagrados a nivel legal.

Consisten en lo siguiente:

La libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo: En
principio, todas las personas pueden postular a una propuesta publica.
Mientras mas oferentes acudan al llamado el Estado tendra mayor variedad de
ofertas para elegir mejor. Esto no quiere decir que las bases de la licitacién no
pueden colocar exigencias para postular. Sélo que de establecerse, las
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exigencias deben estar justificadas y ser proporcionadas respecto de los fines

que persiguen.

La igualdad ante las bases que rigen el contrato: Este principio exige que
se dé el mismo trato a todos los interesados. La Ley de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios sefiala que las bases
“no podran establecer diferencias arbitrarias entre los proponentes”™ (articulo
6°) y que los procedimientos de licitacion “se realizaran con estricta sujecion,
de los participantes y de la entidad licitante, a las bases administrativas vy

técnicas que la regulen” (articulo 10, inc. 37).

Los principios descritos persiguen garantizar la transparencia e imparcialidad
de la contratacion administrativa, principios que han sido fortalecidos por la ya
mencionada Ley N° 19.886, sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios, que permiti®é que los contratos se celebren y
transparenten electrénicamente a través del "Sistema de Informacion de
Compras y Contratacion Publica® que funciona a través del portal
www. chilecompra.cl, administrado por la Direccion de Compras y Contratacion

Publica.

También hay que sefialar que el Instructivo Presidencial N° 8, de 04.12.2006, exigio a los

servicios publicos informar las contrataciones no incluidas en este sistema.

Este sistema es administrado por la Direccién de Compras y Contratacion Publica que,

ademas, debe asesorar a los organismos publicos en sus procesos de compra. En

cumplimiento de esta misién, este organismo ha impartido directivas sobre estandares de

transparencia en contratacion publica (Circular N° 4, de 2006, de la Direccion de Compras

y Contratacion Puablica) y cred una plataforma electrénica de probidad activa para

canalizar administrativamente reclamos relativos al principio de probidad en los procesos

que se realizan a través de www.chilecompra.cl.
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Asimismo, la mencionada Ley cre6 el Tribunal de Contratacién Ptblica, que conoce las
impugnaciones que se presentan en contra de actos u omisiones ocurridos en los
procedimientos de confratacion afectos a la ley que sean considerados arbitrarios e
ilegales.

5.6. DEMANDAS CIVILES CONTRA EL ESTADO Y DEFENSA DE IMPUTADOS
POR INFRACCIONES A LA LEY DE DROGAS.

El ultimo caso especial que se aborda en este capitulo es la prohibicién que tienen los
abogados del sector plblico para representar a un tercero “ejerciendo acciones civiles en
contra de los intereses del Estado o de las instituciones que de él formen parte”. Se
entiende que trabajar para el sector publico exige inhibirse de actuar profesionalmente en
contra de éste, como un deber de lealtad para con el empleador.

Por excepcion, se acepta la actuacion en juicio cuando se trata de un derecho que atafie
directamente al funcionario, a su conyuge o a sus parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad o por afinidad hasta el segundo grado, y a las personas ligadas a él por
adopcion.

Existe también otra prohibicién para los abogados que trabajan para la Administracién del
Estado a cualquier titulo (incluso a honorarios, como sefiala el dictamen de Contraloria
General de la Republica N° 52.088/2007): no pueden patrocinar a imputados por
crimenes, simples delitos o faltas contemplados en la Ley N° 20.000, que sanciona el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, ni actuar como sus apoderados
o mandatarios (art. 61 de la ley N°® 20.000, D.O. 16.02.2005), pues en tal caso podran ser
destituidos. Solamente se exceptian de esta prohibicion:

* Los abogados que se desempefien en la Defensoria Penal Publica o como
prestadores del servicio de defensa penal publica, cuando intervengan en esas
calidades;
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- Los abogados que realicen estas gestiones en su desempefio como funcionarios
de las Corporaciones de Asistencia Judicial, o haciendo sido contratados por éstas
para aquellas; y

- Los egresados de Facultades de Derecho que estén realizando la practica
gratuita requerida para obtener el titulo de abogado.

6. REALIZACION DE ACTIVIDADES LABORALES O PROFESIONALES
PARALELAS A LAS QUE SE EJECUTAN EN LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO.

6.1. REGLA GENERAL.

De acuerdo al articulo 56 de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado la regla general es que los funcionarios publicos pueden ejercer
libremente cualquier industria, comercio u oficio que resulte conciliable con su posicion en
la Administracion del Estado, esto es, que no perturbe el fiel y oportuno cumplimiento de
sus deberes. Se trata de una expresion de la libertad de trabajo consagrada en el articulo
19 N° 16 de la Constitucion Politica de la Republica.

6.11. LIMITES GENERALES A LAS ACTIVIDADES PARALELAS.
:CUANDO LA REALIZACION DE UNA ACTIVIDAD PARALELA
PUEDE PERTURBAR “EL FIEL Y OPORTUNO CUMPLIMIENTO”
DE LOS DEBERES DE UN FUNCIONARIO?

La Ley ayuda a contestar esta pregunta, pues consagra ciertas prohibiciones e
incompatibilidades para desarmollar actividades laborales o profesionales privadas en
forma paralela a las que puedan ejecutar en el sector publico. Entre ellas estan las

siguientes:
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a) Estricto respeto de la jornada de trabajo que debe cumplirse en el servicio publico.

R}

)]

d)

Los funcionarios no pueden ocupar parte de su jomada de trabajo en fines ajenos
a los institucionales, de manera que no corresponde que durante ese periodo de
tiempo trabajen en actividades particulares. Estas ultimas deben desarrollarse
fuera de la jornada de trabajo.

No utilizacion de los medios del servicio publico para actividades particulares. Tal
como no puede emplearse el tiempo que debe destinarse al servicio publico en
otras actividades tampoco pueden utilizarse en aquéllas personal, material o
informacién reservada o confidencial de la institucién publica en que se trabaja.

No intervencién en asuntos que el funcionario, o el organismo al gue pertenece,
debe analizar, informar o resolver. La Ley prohibe de plano que un funcionario
pueda trabajar fuera de su jornada si la actividad que desarrolla se refiere a
materias especificas o casos concretos que deban ser analizados, informados o
resueltos por ellos o por el organismo o servicio publica a gue pertenecen, pues en
tal caso habria un riesgo latente de trafico de influencias y un permanente conflicto
de intereses.

No representacion de terceros en acciones civiles deducidas en contra de un
organismo de la Administracion del Estado ni defensa de imputados por
infracciones a la ley de drogas: Esta incompatibilidad afecta a los funcionarios que
son abogados y les obliga a abstenerse de representar demandas civiles en contra
de organismos de la Administracién del Estado, salvo en los casos sefialados

anteriormente.

6.1.2. CASOS EN QUE SE PROHIBE CON CARACTER GENERAL
REALIZAR OTRAS ACTIVIDADES PARALELAS.

Si bien la regla general es admitir que los funcionarios puedan realizar actividades

adicionales, hay algunos casos en que esta regla se invierte y se exige dedicacién
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exclusiva, pagando una asignacién que la compensa y que es incompatible con la
percepcion de cualquier pago o beneficio econémico, de origen privado o publico, distinto
de los que contemplan el régimen remuneratorio del cargo que se desempena, como son
las asignaciones de funciones criticas y de alta direccion publica.

6.2. REGLAS ESPECIALES PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
LABORALES O PROFESIONALES SIMULTANEAS EN ORGANOS DEL
SECTOR PUBLICO.

Las reglas mencionadas anteriormente deben ser completadas con algunas normas
especiales que se refieren a la realizacion de mas de una actividad remunerada dentro del
sector publico.

6.2.1. INCOMPATIBILIDADES EN LOS EMPLEOS DE PLANTA O A
CONTRATA.

El articulo 86 del Estatuto Administrativo dispone que los empleos publicos de planta o a
contrata son incompatibles entre si y con la prestacion de ofros servicios al Estado. En
consecuencia, el nombramiento en un nuevo empleo publico supone la cesacion en el

anterior.

Sin embargo, el articulo 87 del Estatuto enuncia un grupo de actividades que son
compatibles con otros cargos en el sector publico. Se trata de las siguientes:

a) Funciones compatibles con remuneraciones compatibles: Se frata de casos
en que la Ley permite ejercer dos funciones remuneradas paralelas. Los casos

son:

- Actividades docentes. En este caso hay un limite maximo de 12 horas semanales
-ampliable por el Jefe de Servicio si se gjerce fuera de la jornada- las que pueden

ocupar parte de la jornada de trabajo, caso en que debera compensarse el tiempo
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b)

destinado a ella mediante una prolongacién equivalente de dicha jomada, segun
determine el Jefe de Servicio.

* Las funciones desempefiadas a honorarios. Estas, sin embargo, deben
desarrollarse fuera de la jormada de trabajo.

- Las funciones desempefiadas en consejos u drganos directivos de arganismos
estatales. En este caso se admite que pueda emplearse parte de la jornada, la que
debera recuperarse mediante una prolongacién equivalente.

Funciones compatibles con remuneraciones incompatibles: También se
admiten otros casos en que la actividad compatible se desarrollara manteniendo la
propiedad de otro cargo del que se es titular, pero que no se ejercera. Por ello,
aunque las funciones son compatibles las remuneraciones no pueden acumularse,
ya que sdlo se desarrolla una de las dos actividades. Los casos son los siguientes:
* Funciones desempefiadas en calidad de subrogante o suplente. La subrogancia
y la suplencia constituyen mecanismos de reemplazo previstos en el articulo 4° del
Estatuto Administrativo para mantener la continuidad de la funcién publica en
situaciones transitorias.

= Funciones desempefiadas a contrata. En estos casos la remuneracidn sera
exclusivamente la del empleo que se desempefie a contrata.

« Cargos de exclusiva confianza. Esto permite que el funcionario de carrera pueda
recuperar su cargo titular una vez que cese en el puesto de confianza. Cuando el
funcionario asume el cargo de confianza debe optar entre las remuneraciones
propias de éste y las del empleo cuya propiedad conserva.

- Cargos directivos superiores de establecimientos de educacion Superior def
Estado. Se trata de una situacion equivalente a la anterior.
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6.2.2. INCOMPATIBILIDADES EN LOS CONTRATOS A HONORARIOS.

La contratacion de personas a honorarios en organismos y servicios publicos es

incompatible si se produce un conflicto de intereses entre los distintos organismos y

servicios. Para evitarlos el articulo 5° de la Ley N° 19.896 exige una serie de requisitos

gue ya vimos en capitulos anteriores.

Son los siguientes:

a)

b)

b)

Las personas contratadas a honorarios deben presentar una declaracién jurada
simple al jefe respectivo, donde conste que no prestan servicio en cualquier
calidad juridica en otra reparticién piblica o con proveedores, contratistas o
instituciones privadas que ejecutan proyectos o reciben transferencias del organo
contratante.
En caso que se presten servicios a otras entidades publicas:
= El Jefe de servicio correspondiente debe certificar la no existencia de
conflictos de intereses. Habra lugar a conflictos de intereses, cuando las
labores encomendadas a la persona contratada en los diversos
organismos, lesionen los objetivos de alguno de ellos, o puedan entrar en
contradiccién con los intereses propios del contratado.
= El acto administrativo que apruebe la contratacion requerira de la visacion
previa del Ministro correspondiente.
En casc que se presten servicios a proveedores, confratistas o instituciones
privadas que ejecutan proyectos o reciben transferencias del érgano contratante,
también se requiere de la visacion previa del Ministro correspondiente en el acto
de nombramiento.
Las visaciones previas no son necesarias en el caso de contratos a honorarios
para desempefiar funciones de docencia en alguna institucion de educacion

superior.
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7. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

7.1. CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

El inciso segundo del articulo 119 del Estatuto Administrativo dispone que los funcionarios

incurriran en responsabilidad administrativa cuando la infraccién a sus deberes y

obligaciones fuere susceptible de la aplicacién de una medida disciplinaria, la que debera

ser acreditada mediante investigacién sumaria o sumario administrativo.

En base a esta definicion se puede sefialar que los elementos que configuran la

responsabilidad administrativa son:

a)

b)

C)

Infraccién de los deberes y obligaciones que establece en el Estatuto Administrativo
por parte de un funcionario o agente publico.

Existencia de una investigacion sumaria o de un sumario administrativo. Ambos son
mecanismos creados para establecer la efectividad de las contravenciones, sus
circunstancias y la identidad de sus autores, garantizando un proceso justo para las
personas investigadas. La diferencia fundamental entre ambas radica en lo
concentrado y abreviado del procedimiento de la investigacién sumaria, a diferencia
del relativamente extenso sumario administrativo. En relacion a la tramitacién de los
procedimientos disciplinarios de Investigacion Sumaria y Sumario Administrativo,
dicha materia se encuentra especialmente tratada en el Manual de "Normas relativas
a Investigaciones y Sumarios Administrativos para uso de los funcionarios del Hospital
Clinico Magallanes", aprobado por Resolucién Exenta N° 3.692, de 9 de agosto de
2012, de la Direccion del Hospital Clinico Magallanes

Aplicacion de una medida disciplinaria. Dichas medidas estan expresamente
sefialadas y definidas en los articulos 121 y siguientes del Estatuto Administrativo, y

son las siguientes:

- La Censura. es la reprension por escrito que se hace al funcionario, dejandose
constancia de ella en la respectiva hoja de vida, mediante una anotacion de demérito
de dos puntos en el factor de calificacién correspondiente.
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« La Multa: es la privacién de un porcentaje de la remuneracion mensual, la que no
podra ser inferior a un 5% ni superior a un 20% de ésta. En todo caso, el funcionario
mantendra su obligacion de servir el cargo.

- La Suspensién: es la privacién temporal del empleo con goce de un 50% hasta un
70% de sus remuneraciones, sin estar facultado el funcionario para hacer uso de las
prerrogativas y derechos inherentes a su cargo.

« La Destitucion: es la decisién de la autoridad facultada para hacer el nombramiento,
de poner término a los servicios de un funcionario. Esta medida procedera siempre en
los casos sefialados en el articulo 125 del Estatuto Administrativo y cuando lo indiquen
asi leyes especiales. El articulo 126 del Estatuto establece que como resultado de una
investigacién sumaria no puede aplicarse la sancion de destitucion, sin perjuicio de los
casos contemplados en el mismo Estatuto (como, por ejemplo, los atrasos y ausencias
reiteradas en el articulo 72, inc. final).

72 EXCEPCIONES EN QUE LA PROPIA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA INSTRUYE INVESTIGACIONES 0 SUMARIOS
ADMINISTRATIVOS.

La regla general es que las investigaciones sumarias y los sumarios administrativos
deben ser ordenados por el jefe superior de la institucion, el Secretario Regional
Ministerial o el Director Regional del servicio nacional desconcentrado, segun
corresponda. Sin embargo, excepcionalmente la Contraloria General de la Republica
puede instruirlos directamente.

La Ley N° 10.336, Organica Constitucional de la Contraloria General de la Repiiblica,
dispone que el Contralor o cualquier otro funcionario de esta institucion, especialmente
facultado por aquél, podra ordenar, cuando lo estime necesario, la instruccion de
sumarios administrativos, suspender a los Jefes de Oficina o de Servicios y a los demas
funcionarios, y poner a los responsables en casos de desfalcos o irregularidades graves,

a disposicion de la justicia ordinaria (articulos 133).
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En estos casos la potestad para aplicar las sanciones permanece en el servicio al que
pertenece el funcionario. Contraloria General de la Repiiblica sélo realiza la investigacién
y propone a la autoridad del servicio respectivo, si corresponde, la aplicacion de una
sancion, cuestion que debera valorar dicha autoridad, Cabe sefialar que, aunque la
autoridad goza de discrecionalidad para decidir qué medida adoptar, la resolucion
respectiva debe ir a de toma de razén, y en este tramite se examinara si la decisién ests
debidamente fundada™,

Las investigaciones y sumarios administrativos que instruya la Contraloria General se
regiran por la Ley N° 10.336 y la Resolucién N° 510/2013, de Contraloria General de Ia
Repdublica, que aprueba el Reglamento de Sumarios instruidos por este organismo.

No obstante, existen algunos casos en que la Ley encarga directamente la investigacion
de los hechos a Contraloria General de la Reptblica:

i. Ley N° 19.884, de 2003, sobre Control, Limite y Transparencia del Gasto
Electoral: Su art. 28 dispone que la responsabilidad administrativa por infringir
sus disposiciones se hara efectiva, directa y exclusivamente, por un
procedimiento disciplinario que llevara a efecto la Contraloria General de la
Republica. En estos casos Contraloria propondra la medida disciplinaria y la
autoridad competente para aplicar la sancién no podra modificar la propuesta
del érgano contralor sino a través de una resolucién fundada, sujeta al tramite
de toma de razon.

il D.L. N® 799/1974, que regula el uso y circulacion de vehiculos estatales: Su
art. 11 faculta a la Contraloria General de la Repliblica para hacer efectiva Ia
responsabilidad administrativa de quienes infrinjan sus normas ‘y aplique las
sanciones que correspondan, estatuidas en este decreto ley, previa
investigacion sumaria®. Se frata de un caso muy excepcional, pues permite que
Contraloria General de la Reptblica sancione directamente. Con todo, la

[ TR
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misma disposicion faculta a Contraloria General de la Republica para delegar
esta facultad en los servicios respectivos.

8. RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

De conformidad a lo que dispone el articulo 120 del Estatuto Administrativo, la sancion
administrativa es independiente de la responsabilidad civil y penal y, en consecuencia, las
actuaciones o resoluciones referidas a ésta, tales como el archivo provisional, la
suspension condicional del procedimiento, los acuerdos reparatorios, la condena, el
sobreseimiento o la absolucion judicial no excluyen la posibilidad de aplicar al funcionario
una medida disciplinaria en razén de los mismos hechos. Esta norma, ha sostenido la
Contraloria General de la Republica, en diversos dictdmenes establece el principio de
independencia de la responsabilidad administrativa frente a las responsabilidades civil y

penal.

Aplicando la misma légica, cuando un funcionario es sancionado con la destitucién como
consecuencia exclusiva de hechos que revisten caracteres de delito y, posteriormente, en
el proceso criminal es absuelto o sobreseido definitivamente por no constituir delito los
hechos denunciados, debe ser reincorporado a la institucion en el cargo que
desempefiaba a la fecha de la destitucion o en otro de igual jerarguia. En este caso
conservara todos sus derechos y beneficios legales y previsionales, como si hubiere
estado en actividad. En los demas casos de sobreseimiento definitivo o sentencia
absolutoria, el funcionario podra pedir la reapertura del sumario administrativo y, si en
gste también se le absolviere, procedera la reincorporacién en los términos antes
sefalados.

Si no fuese posible llevar a la practica la reincorporacién en el plazo de seis meses,
contado desde la absolucion administrativa, el empleado tendra derecho a exigir, como
unica indemnizacién por los dafios y perjuicios que la medida disciplinaria le hubiere
irogado, el pago de la remuneracién que le habria correspondido percibir en su cargo
durante el tiempo que hubiere permanecido alejado de la Administraciéon, hasta un
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maximo de tres afios. La suma que corresponda debera pagarse en un solo acto y
reajustada conforme a la variacion del indice de precios al consumidor, desde la fecha de
cese de funciones hasta el mes anterior al de pago efectivo.

8.1. DELITOS QUE ATENTAN CONTRA LA IMPARCIALIDAD EN EL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA.

8.1.1. COHECHO.

Se entiende por cohecho fa conducta activa o pasiva de un funcionario publico destinada
a recibir una retribucion no debida en el ejercicio de su cargo, asi como la conducta activa
o pasiva de un particular destinada a dar a un funcionario publico una retribucién no
debida en el gjercicio del cargo de éste (este dltimo también se denomina soborma).

Junto al trafico de influencias constituye uno de los delitos mas paradigmaticos en materia
de corrupcion. Los articulos 248 a 251 del Codigo Penal sefialan las diversas formas de
realizacién del cohecho.

i. Cohecho por el cumplimiento de un deber (articulo 248 del C. Penal). Este
articulo describe la figura basica del cohecho, sancionando al empleado
publico que solicita o acepta recibir mayores derechos que los que le estan
sefialados por razén de su cargo, o un beneficio econémico para si 0 un
tercero para ejecutar o por haber ejecutado un acto propio de su cargo, en
razon del cual no le estan sefialados derechos.

Para que se configure este delito, y de conformidad a su definicion en el
Cadigo, es necesario que el funcionario realice la siguiente conducta:

a) solicitar o aceptar una retribucion no debida en el gjercicio del cargo. No es
necesario que la solicitud o peticion se haga de manera expresa, basta que
se realice de cualquier forma idénea para transmitir el mensaje (a través de

un gesto, por ejemplo). En cuanto a la aceptacion, tampoco es necesario
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b)

c)

d)

que ésta se realice de manera expresa, basta con que la conducta del
funcionario dé a entender que éste consiente en la solicitud.

En cuanto a recibir mayores derechos que los que le estan sefialados por
razon de su cargo, se debe entender gque esto ocurre cuando un
funcionario acepta algo que no le corresponde de acuerdo a sus
atribuciones, por ejemplo, si un notario cobrase o aceptase dinero mas alla

del monto que corresponde cobrar por el tramite que se realiza.

Recibe un beneficio econdmico aquel funcionario que no pudiendo nunca
cobrar por un servicio lo hace, por ejemplo, por aquelios tramites que
segun la ley son gratuitos.

En nuestro ordenamiento juridico, y dada la redaccién del delito de
cohecho en el Cadigo Penal, hay que entender por actos propios del cargo
a aquéllos cuya realizacion obedece al ejercicio de las funciones publicas,
debiendo descartarse los actos que no pertenecen a la esfera de
atribuciones del empleado.

La sancion asignada al delito de cohecho corresponde a una suspension
del cargo en cualquiera de sus grados, y a una multa equivalente que va
desde la mitad del beneficio obtenido hasta el total de ellos.

Cohecho por la infraccion de un deber (articulo 248 bis del C. Penal). Se

sanciona con penas superiores a la figura del articulo anterior al funcionario

publico que solicita o acepta recibir un beneficio economico, para si 0 un

tercero, para omitir o por haber omitido un acto debido propio de su cargo, 0

para ejecutar o por haber ejecutado un acto con infraccion a los deberes de su

cargo.

La sancion respectiva corresponde a la pena de reclusion menor en sus grados

minimo a medio, ademas de la inhabilitacion (especial o absoluta) para ejercer
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.

cargos u oficios publicos temporales en cualquiera de sus grados, ¥ una multa
que puede llegar a ascender al doble del provecho solicitado o aceptado.

Cohecho por la comision de un delito funcionario (articulo 249 del Cédigo
Penal). Se sanciona al empleado plblico que solicita o acepta recibir un
beneficio economico, para si o para un tercero, con la finalidad de cometer
determinados crimenes y simples delitos establecidos en el Titulo V del Cadigo
Penal (De los crimenes y simples delitos cometidos por empleados publicos en
el desempefio de sus cargos) o en el parrafo 4 del Titulo lll del Libro 1l del
Codigo Penal (De los crimenes y simples delitos que afectan los derechos
garantidos por la Constitucién).

La sancion correspondiente puede alcanzar la pena de inhabilitacion perpetua
absoluta para cargos y oficios publicos, y una multa que puede ascender al
triple del beneficio aceptado o solicitado. Ademas, esta sancién es sin perjuicio
de la pena aplicable al delito cometido por el empleado publico, la que no sera
inferior, en todo caso, a la de reclusién menor en su grado medio.

Soborno (articulo 250 del C. Penal). Esta figura sanciona a aquel que ofrece
o consiente en dar a un funcionario publico un beneficio econémico, en
provecho de éste o de un tercero, para que realice las acciones o incurra en
las omisiones previstas anteriormente en los articulos 248, 248 bis y 249 del
Cédigo Penal.

Se castiga mas severamente el ofrecer el beneficio que el consentir en darlo, y
se establecen penas mas graves para este delito cuando el beneficio que se
ofrece o consiente en dar se relaciona con la comisién de delitos funcionarios
del articulo 248, que cuando se vincula con las acciones u omisiones del
articulo 248 bis.
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8.1.2. TRAFICO DE INFLUENCIAS (articulo 248 bis, inciso 2° del C.
Penal).

El trafico de influencias consiste en que un funcionario se aproveche de la posicion de
predominio o de la posicion favorable que tiene en relacion con determinados centros
publicos de decision, para obtener un beneficio particular.

Este delito se encuentra establecido en el articulo 240 bis del Cédigo Penal, que dispone:
“Comete el delito de trafico de influencias aquel funcionario que, interesandose directa o
indirectamente en cualquier clase de negocio o de operacion en que deba intervenir otro
funcionario, ejerciere influencia en este dlfimo para obtener una decision favorable a sus
intereses o a los intereses expresados por alguna de las personas mencionadas en el
articulo 240 (negociacion incompatible).”

En nuestro ordenamiento, este delito se configura como una modalidad especial de
realizacion de los delitos de negociacién incompatible y de cohecho, es decir, solo en
relacién a estos delitos puede haber trafico de influencias.

Lo que pretende proteger la tipificacion de este delito es la imparcialidad y objetividad en
la funcién publica con la finalidad politico-criminal de evitar la desviacién del interés
general hacia fines particulares.

La sancion que se aplica es la misma establecida para el delito de negociacién
incompatible, con la diferencia que en este caso el juez podra imponer la pena de
inhabilitacién absoluta perpetua para ejercer cargos u oficios publicos.

8.2. DELITOS QUE ATENTAN CONTRA LOS ASPECTOS PATRIMONIALES DE
LA FUNCION PUBLICA.

8.21. MALVERSACION DE BIENES O FONDOS.

Este delito presenta diferentes formas:
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Sustraccion de Fondos (Articulo 233 del Cédigo Penal). Este articulo
sanciona al empleado publico que, teniendo a su cargo caudales o efecios
publicos o particulares en depdsito, consignacion o secuestro, los sustrajere o
consintiere en que otro los sustraiga. La conducta constitutiva del delito, puede
consistir en sustraer o en consentir que otro sustraiga.

La sancion que recibe este delito corresponde a una pena que va desde
presidio menor en su grado medio a presidio mayor en su grado maximo (541
dias a 20 afios), con multas que van de 5 a 15 UTM. Puede también llegarse a
imponer la inhabilitacion absoluta y perpetua para cargos vy oficios ptiblicos para
aguel gue ha incurrido en este ilicito.

La doctrina mayoritaria entiende que el bien juridico protegido mediante la
tipificacién de este delito es la probidad administrativa, pero las conductas que
el Codigo describe ostentan también un caracter patrimonial evidente y en
algunos casos representan una lesion o atentado contra la propiedad o
intereses del Fisco, a tal punto que en el articulo 233 del Cédigo Penal las
penas se gradian segln el monto de lo sustraido. Por ello muchos autores
entienden que lo que se busca proteger es doble, por un lado, la probidad
administrativa y, por otro, el patrimonio fiscal.

Sustraccion de fondos culposa (Articulo 234 del Cédigo Penal). Este
articulo sanciona al empleado publico que, por abandono o negligencia
inexcusables, diere ocasion a que se efectie por ofra persona la substraccién
de caudales o efeclos publicos o de particulares de que se trata en los tres
numeros del articulo anterior. Esta disposicion sanciona una malversacion
negligente; se trata de una figura culposa que sanciona una falta al deber
funcionario de resguardo, mas que el aprovechamiento del funcionario de su
posicion de garante de los bienes.
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La sancién que se aplica en este caso, es la suspension en cualquiera de sus
grados, quedando éste, ademas, obligado a la devolucién de la cantidad o
efectos substraidos.

Sustraccion de fondos con reintegro (Articulo 235 del Codigo Penal). Este
articulo sanciona al empleado que, con dafio o entorpecimiento del servicio
publico, aplicare a usos propios o ajenos los caudales o efectos puestos a su
cargo. Quien incurre en este delito ha de ser un funcionario publico y el objeto
material de éste son caudales o efectos puestos a su cargo. La conducta que se
sanciona es que dichos caudales sean destinados a un fin diferente al que les
corresponde, no a un fin publico, sino a uno privado. Lo peculiar en este caso

es que el funcionario reintegra lo sustraido.

La sancion aplicada para este delito es que quien incurriere en él sufrird las
penas de inhabilitacién especial temporal para el cargo u oficio en su grado
medio y multa de 10 al 50% de la cantidad que hubiere substraido. Si el
funcionario no reintegra lo sustraido, se le aplicaran las penas sefaladas en el
articulo 233. En caso que el uso indebido de los fondos fuere sin dafio ni
entorpecimiento del servicio publico, las penas seran suspension del empleo en
su grado medio y multa del 5 al 25% de la cantidad substraida sin perjuicio del

reintegro.

Desviacion de fondos publicos (Articulo 236 del Cddigo Penal). Este
articulo sanciona al empleado piblico que arbitrariamente diere a los caudales
o efectos que administre una aplicacion publica diferente de aguella a que
estuvieren destinados. Se trata de una inversion indebida por parte del

funcionario, aunque es una conducta de menor gravedad que las anteriores.

Este delito no tiene significacion patrimonial para el Estado, sino que su

relevancia es solo administrativa. Lo que se busca proteger a través de su
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tipificacion es la buena marcha de la Administracién Publica, el recto orden de
la gestion econdmica del Estado y el comrecto desempefio de los empleados
publicos en las funciones que les corresponden.

La sancion que se aplica en este caso a quien incurriere en este delito es la
pena de suspension del empleo en su grado medio, si de ello resultare dafio o
entorpecimiento para el servicio u objeto en que debian emplearse, y la misma
pena, en su grado minimo, si no resultare dafio o entorpecimiento.

v.  Negativa a realizar un pago debido (Articulo 237 del Cédigo Penal). Este
articulo sanciona al empleado publico que, debiendo hacer pago como tenedor
de fondos del Estado, rehusare hacerlo sin causa bastante. En este delito, a
diferencia del titulo de la malversacién de caudales publicos, es mas bien una
forma de desobediencia, denegacién de auxilio o abuso en contra de los
particulares, dependiendo de la circunstancia.

La sancion que se le aplica al funcionario que incurre en este delito es la pena
de suspensién del empleo en sus grados minimo a medio.

8.2.2. FRAUDE AL FISCO ESTE DELITO SE CONTEMPLA EN EL
ARTICULO 239 DEL CODIGO PENAL.

Es una forma especial del delito de estafa, pues se configura cuando un funcionario
publico consiente en la defraudacion efectuada por un tercero al Estado, a las
Municipalidades o a los establecimientos piiblicos de instruccion o beneficencia.

El fraude al fisco es un delito que se relaciona con el deber de lealtad y correccién de los
funcionarios plblicos en el cumplimiento de sus cometidos, e implica una falta a la
probidad.

Lo que se busca con la tipificacidén de este delito es la proteccion del correcto desempefio
de la funcion publica, interés que resulta lesionado cuando el funcionario no cumple el
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deber de velar por los intereses patrimoniales del Fisco de acuerdo con criterios de
economia y eficiencia, vulnerando con ello, alternativamente, los principios de objetividad,

imparcialidad y transparencia.

Para que este delito se consuma requiere del engafio y perjuicio propios del delito de
estafa. El perjuicio causado al Fisco puede comprender pérdidas directas o privacion de
un lucro legitimo. Quien participa en este delito como tercero podria ser sancionado a
titulo de estafa comun, calificada o especial.

La sancion establecida para este delito corresponde a una pena que va desde el presidio
menor en su grado medio a un presidio menor en su grado maximo (541 dias a 5 afios);
sumado a la inhabilitacién especial perpetua para el cargo u oficio pablico, y una multa
que varia desde el 10 al 50% del perjuicio ocasionado.

8.2.3. NEGOCIACION INCOMPATIBLE.

El articulo 240 del Cédigo Penal tipifica este delito, sancionando al empleado pdblico que
directa o indirectamente se interesare en cualquiera clase de contrato u operacion en que
debe intervenir por razon de su cargo.

La negociacion incompatible comprende:

= Al funcionario publico que se interesa directa o indirectamente en cualquier clase
de contrato o de operacién en que debe intervenir en razén de su cargo.

= En el caso que un negocio o en una operacion que se ha confiado a un empleado
publico, de interés a su conyuge o a sus parientes mas cercanos que el Codigo
senala especificamente.

= Al funcionario que, en razon de su cargo, intervenga en negocios u operaciones
determinadas, y diere interés a terceros asociados con €I, con su conyuge,
conviviente civil o parientes; o a sociedades, asociaciones o empresas en las que
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dichos terceros o esas personas tengan un determinado interés social, o gjerzan
su administracion en cualquier forma.

Al igual que el delito anterior, lo que se busca con su tipificacién es proteger la funcion
administrativa y los principios de objetividad, imparcialidad y honestidad en las relaciones
entre los particulares. En este delito se encuentra implicita la idea de evitar que el
funcionario obtenga ganancias ilicitas en desmedro del erario publico.

La sancion que el Cédigo establece para estas conductas corresponde a las penas de
reclusion menor en su grado medio, sumado a la inhabilitacién especial perpetua para el
cargo u oficio publico, y una multa que varia desde el 10 al 50% del interés que hubiere
obtenido en el negocio.

8.24. EL INCREMENTO PATRIMONIAL RELEVANTE E
INJUSTIFICADO.

El articulo 241 bis del Cédigo Penal sanciona al empleado publico que durante el ejercicio
de su cargo obtenga un incremento patrimonial relevante e injustificado.

Este delito se sanciona con una multa que asciende al monto del incremento patrimonial
indebido y con la pena de inhabilitacion absoluta temporal para el gjercicio de cargos u
oficios publicos en sus grados minimo a medio.

8.3. DELITOS QUE AFECTAN LA CONFIANZA PUBLICA DEPOSITADA EN
LOS FUNCIONARIOS.
8.3.1. INFIDELIDAD EN LA CUSTODIA DE DOCUMENTOS.

Segun los articulos 242 al 245 del Cadigo Penal, estos delitos comprenden la sustraccién
¥ supresion de documentos; la rotura de sellos; y la apertura de papeles.
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Respecto del primero de ellos, el articulo 242 indica, por un lado, que el funcionario o
eclesiastico que sustraiga o destruya papeles o documentos que le han sido confiados en
virtud de su cargo, se le sancionard con una pena que va desde la reclusion menor en su
grado minimo a maximo, y una multa que va desde 11 a 25 UTM, dependiendo del dafo
producido a la causa publica.

En cuanto a la rotura de sellos, el articulo 243 expresa que aquel funcionario que tiene a
su cargo la custodia de papeles o efectos sellados por la autoridad, y que quebrante o
consienta en el quebrantamiento de los sellos, recibira la pena de reclusion menor en su
grado minimo a medio, y una multa de 11a 15 UTM.

En relacion a la apertura de papeles cerrados, el articulo 244 sefiala que aquel funcionario
gue abra o consienta en abrir papeles cerrados que le han sido confiados, sin la
autorizacion competente, sera sancionado con la pena de reclusién menor en su grado

minimo, y una multa de 6 a 10 UTM.

8.3.2. VIOLACION DE SECRETOS.

Si bien el legislador no define de manera expresa lo que es el secreto, la doctrina se ha
encargado de hacerlo. Asi, se puede entender por secreto aquel hecho que es conocido
s6lo por un circulo restringido de personas y respecto del cual existe, por parte de alguien,
un interés legitimo en que el conocimiento del mismo se mantenga limitado a ese circulo
de personas, pues su conocimiento por otros afectaria un bien de que es titular (su honor,
sus intereses, su tranquilidad, etc.).

Este delito se encuentra contemplado en los articulos 246, 247 y 247 bis del Cédigo Penal
y comprende aquellas conductas que dicen relacion con lo siguiente:

i. Violacién de secretos publicos. Esta se da en el caso que un funcionario
publico revele secretos que en virtud de su cargo tiene, o enfregue
documentos o copias de papeles que tenga a su cargo, y que no deben ser
publicados.
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iii.

La sancién que se le aplica al funcionario en este caso es la suspension del
empleo en su grado minimo a medio, y una muita de 21 a 30 UTM. En el caso
que esla entrega o revelacion cause grave dafio a la causa publica, se
sanciona al infractor con reclusién mayor en cualquiera de sus grados, y una
multa de 21 a 30 UTM.

Violaciéon de secretos privados. Se trata de aquella accion gue realiza un
funcionario al descubrir los secretos de un particular que en razon de su cargo
tiene.

Se le sanciona con pena de reclusién menor en su grado minimo a medio, y
una multa de 6 a 10 UTM.

Uso de informacién privilegiada. En este caso se sanciona a aquel
funcionario que, haciendo uso de un secreto o de una informacién concreta
reservada, de que tenga conocimiento en virtud de su cargo, obtenga un
beneficio econdmico para si o para otro.

Este funcionario sera sancionado con la pena de reclusién menor en su grado
minimo a medio, y una multa que puede ascender al triple del beneficio
obtenido.

Lo que se busca proteger con el establecimiento de estos delitos es el adecuado

funcionamiento de la Administracion; si los empleados publicos, revelan secretos propios

de las labores que ejercen, ya sea para beneficiarse ellos mismos o un tercero o para

perjudicar al organismo al que pertenecen, lo que se produce es que se impide que la

funcién publica se ejerza de manera adecuada, traduciéndose esto en una deficiente

prestacion de los servicios que les encomiendan.

8.3.3. ABUSOS CONTRA PARTICULARES.

Este tipo de delitos comprende los denominados vejamenes vy apremios ilegitimos; la

denegacion de servicio; y la solicitacién de personas.
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Vejaciones o apremios (Articulo 255 del Cddigo Penal). Este articulo
sanciona al empleado publico que, desempefiando un acto de servicio,
cometiere cualquier vejacion (maltrato, molestias, perjuicios) injusta contra las
personas o usare apremios ilegitimos (forma de atentado en contra de la
integridad fisica y siquica) o innecesarios para el desempeiio del servicio
respectivo.

El funcionario sera sancionado con las penas de suspension del empleo en
cualquiera de sus grados y multa de 11 a 20 UTM.

Denegacion de Servicio (Articulo 256 del Codigo Penal). Este articulo se
refiere a la denegacion de servicio, que consiste en aquella situacion en que un
funcionario retarda o niega maliciosamente el auxilio o servicio que deba
prestarle a los particulares de acuerdo a la normativa vigente.

Esta conducta se sanciona con la misma pena sefialada para el caso anterior.

Solicitud de favores sexuales (Articulo 258 y 259 del Codigo Penal). Estos
articulos se refieren al delito de solicitud de personas. Este delito sanciona
aquellas conductas en que un funcionario solicita favores sexuales de las
personas que acuden a él, ya sea por tener pretensiones pendientes o por
encontrarse bajo su guarda o cuidado.

La sancién aplicable para este delito va desde inhabilitaciéon especial temporal
para el cargo u oficio en su grado medio hasta la inhabilitacion especial
perpetua; y puede ser aplicada la pena de reclusion menor en cualquiera de sus
grados.
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8.4. DELITOS QUE AFECTAN EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION.

8.4.1. NOMBRAMIENTOS ILEGALES.

El articulo 220 del Cédigo Penal sanciona al funcionario que a sabiendas designe a una
persona en un cargo publico que se encuentra afecta a inhabilidad legal que le impida
ejercer dicho cargo.

La sancion que se le aplica a dicho funcionario es la inhabilitacién especial temporal en
cualquiera de sus grados, y una multa de 5a 10 UTM.

Lo que se busca proteger con Ia tipificacion de este delito es el correcto desempefio de
las funciones publicas, valor que presupone un estricto respeto del principio de legalidad.

8.4.2. USURPACION DE ATRIBUCIONES.

A esta figura se refieren los articulos 221 y 222 del Codigo Penal. EI Cédigo sanciona a
aquel funcionario que dicte reglamentos o disposiciones generales que excedan de modo
malicioso el ejercicio de sus atribuciones.

La sancidn que se aplica en este caso es la suspension del empleo en su grado medio.

Por su parte, el articulo 222 del mismo codigo sanciona al empleado del orden judicial que
se arrogare atribuciones propias de las autoridades administrativas o impidiere a éstas el
gjercicio legitimo de las suyas.

La sancion que se aplica es la suspension del empleo en su grado medio. El articulo
también sanciona a todo empleado del orden administrativo que se arrogare atribuciones
judiciales o impidiere la ejecucion de una providencia dictada por tribunal competente.
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8.4.3. RESISTENCIA Y DESOBEDIENCIA.

El articulo 252 del Codigo Penal dispone que aquel funcionario que se niegue
abiertamente a obedecer las érdenes de sus superiores en materias del servicio, sera
sancionado con la inhabilitacion especial perpetua para el cargo u oficio. Del mismo
modo, dicho articulo sanciona a aquel funcionario que una vez suspendida alguna
gjecucion de érdenes de sus superiores, las desobedezca una vez que estos Ultimos
hayan desaprobado dicha suspension.

8.4.4. DENEGACION DE AUXILIO Y ABANDONO DE DESTINO.

Estos delitos se contemplan en los articulos 253 y 254 del Cadigo Penal respectivamente.
Se ha entendido por denegacion de auxilio aquella situacion en que un funcionanio
obligado a cooperarle legal o reglamentariamente a otro del cual no depende
jerarquicamente, no lo hace.

Esta falta de cooperacién se sanciona con suspension del empleo en su grado minimo a
medio, y una multa de 6 a 10 UTM, pudiendo agravarse esta sancién si resultare grave
dafio a la causa publica.

El abandono de destino consiste en que un empleado, sin renunciar a su cargo, abandona
el destino que tiene asignado sin esperar un plazo prudencial para ser reemplazado.

Las sanciones y modalidades estan en el articulo 254 del Codigo Penal.

9, LA RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

9.1. ;CUAL ES EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD CIVIL APLICABLE A LOS
FUNCIONARIOS?

La Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado
(articulo 18) y el Estatuto Administrativo (articulo 120) sefalan que un funcionario puede
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incurrir en responsabilidad civi. Ambas regulaciones aclaran que éste tipo de
responsabilidad se aplica con independencia de la responsabilidad administrativa o penal.

La responsabilidad civil es aquella que surge a consecuencia de los dafios que ocasionen
los funcionarios en el gjercicio de sus funciones y que se traduce en la obligacion de
indemnizar dichos perjuicios.

A lo anterior hay que afadir que la Ley N° 10.336, Organica de la Contraloria General de
la Republica, regula la responsabilidad de quienes custodian o administran fondos
fiscales.

9.2. ¢CUAL ES LA SANCION APLICABLE A UN FUNCIONARIO QUE ES
RESPONSABLE CIVILMENTE?

A diferencia de las responsabilidades penales y administrativas, que producen sanciones
diferentes, la responsabilidad civil siempre produce la misma sancién. Esta consiste en
entregar una cierta cantidad de dinero a la persona afectada (sea al Fisco o un particular),
ya sea por concepto de indemnizacion de perjuicios o de restitucion.

9.3. ;CUALES SON LOS REQUISITOS QUE EXIGE LA LEY PARA APLICAR LA
RESPONSABILIDAD CIVIL A LOS FUNCIONARIOS?

El Codigo Civil no desarrolla en términos precisos los requisitos que debe cumplir un acto
para generar responsabilidad civil extracontractual. A falta de una regulacién expresa, la
doctrina ha identificado los siguientes elementos como constitutivos de responsabilidad

civil:

a) Accidn u omision: accion corresponde a una conducta positiva del funcionario. En
relacién con la omisién se exige, como requisito particular, que se produzca la no
ejecucion de una accidn que el funcionario tenia la obligacién de realizar.

b) Capacidad: la responsabilidad civil extracontractual regula la capacidad segun la
edad de la persona involucrada y sus facultades mentales. El articulo 2.319 del
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d)

e)

Codigo Civil sefiala que son incapaces: - Los menores de siete afios; - Los
dementes; - El menor de dieciséis afos que haya cometido un delito o cuasidelito

sin discemimiento.

Culpa o Dolo: es la falta de cuidado o diligencia en la realizacion de una accion. La
responsabilidad civil sélo exige un nivel de diligencia comun u ordinaria en la
realizacion de una accion; no se pide un cuidado extremo o extraordinario. Por otro
lado, el analisis del nivel de cuidado exigible, no se debe realizar tomando en
consideracion las caracteristicas particulares del funcionario responsable, sino que
se debe hacer segun un patron objetivo, en consideracién a un funcionario tipo,

que no tenga condiciones especiales que lo diferencien de los demas.

Dafio: es el perjuicio que afecta a una persona como consecuencia de la
realizacion de una accion. El dafio puede ser de caracter patrimonial y/o moral.
Generalmente el perjuicio patrimonial se configura en aquellos casos en que la
accion del funcionario afecta cosas materiales cuyo valor puede ser expresado en
dinero. El dafio es de caracter moral en aquellos casos en que la accién del
funcionario afecta elementos gque no tienen un valor en dinero, por ejemplo, se

afectan los sentimientos.

Causalidad: es imprescindible que el acto del funcionarioc esté directamente
vinculado con el perjuicio causado. La accion u omision del funcionario debe ser la

fuente inmediata del dafio.

El acto que ocasiondé el perjuicio debe haber sido realizado en ejercicio de las
funciones o con ocasion de las funciones: un funcionario puede ser civilmente
responsable por actos realizados en su vida privada y por actos vinculados al
gjercicio de sus funciones.
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Solamente la concurrencia de todos los elementos analizados puede generar
responsabilidad civil. La falta de uno de éstos impide que el tribunal acoja la accién de
indemnizacién de perjuicios.

9.4. ;QUE MEDIOS EXISTEN PARA HACER EFECTIVA LA
RESPONSABILIDAD CIVIL?

Cuando el Fisco debe pagar una suma de dinero debido a una sentencia judicial, tiene
derecho a que el funcionario que ocasioné el hecho que la motivé le restituya lo pagado.

Para que esto ocurra, es necesario que exista una falta personal de ese funcionario (art.
38 de la Constitucion, art. 42 de la Ley N° 18.575, Art. 38 de la Ley N° 19.966). En tal
caso el Fisco podra demandar judicialmente al funcionario.

Ademas, el art. 87 de la Ley N° 10.336, Organica de la Contraloria General de la
Republica, sefiala que el Contralor podra ordenar que se descuenten de las
remuneraciones de los funcionarios las sumas que el Fisco u otra institucion estatal deba
pagar a terceros en virtud de sentencia judicial, cuando se haya hecho efectiva su
responsabilidad civil por actos realizados en el ejercicio de las funciones respectivas.

Por ditimo, tratdndose de los funcionarios que custodian, administran, recaudan o
invierten rentas, fondos o bienes fiscales, existe un procedimiento especial para exigir que
respondan: el juicio de cuentas.

9.5. ;CUAL ES EL PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION?

El articulo 2332 del Cédigo Civil sefala que la accién prescribe en cuatro afios contados
desde la perpetracién del hecho.



Caracteristica MIA

ASESORIA JURIDICA |— oy
Versidn 1 .
e o . ! MAGALLANES
MANUAL DE ETICA Y Prixima Revisidn Enero 2024 ‘
Servicio Salud Magaltanes PROBIDAD 2
Hospital Clinico de Magailans Pagina 81 de 83

9.6. LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL EXAMEN DE
CUENTAS; CASOS EN QUE PROCEDE INICIAR UN JUICIO DE CUENTAS.

La Contraloria General de la Republica puede iniciar juicios de cuentas en contra de
funcionarios o ex funcionarios cuando con motivo de la administracion de los recursos
entreqados a su custodia han actuado ilegalmente, con dolo o negligencia, provocando
dafio al patrimonio publico.

Este juicio tiene por objeto que el Estado se resarza de los perjuicios que se le hayan
causado, situaciéon que fluye del respectivo examen de cuentas o de las conclusiones de
un sumario administrativo.

La demanda respectiva se llama reparo y se deduce en contra de los inculpados, los que,
por regla general, deben responder en forma solidaria. Estan afectos a la accién
fiscalizadora de Contraloria General, los drganos y servicios centralizados vy
descentralizados de la Administracion del Estado, incluyendo los Gobiernos Regionales,
las Municipalidades y las Empresas Plblicas del Estado creadas por ley, con la sola

excepcion de aquellas reparticiones marginadas por ley de su control.
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